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我国人口规模和结构变迁及其对教育的影响 

梁 净 宋映泉* 

人口规模和结构是一个社会的基础结构，是观察和研判社会整体结构及其变

迁的重要指标。我国出生人口的规模与地区分布对未来教育的规模和基本格局将

产生重要影响。自 2016 年以来，我国出生人口数逐年大幅下跌，对未来学前教

育和义务教育阶段的布局调整、发展策略提出更加紧迫的要求。北京大学中国教

育财政科学研究所于 2022 年 2 月 27 日主办了“中国教育财政高端论坛”，该论

坛是第七届中国教育财政学术研讨会暨 2021 年中国教育发展战略学会教育财政

专业委员会年会的分论坛之一，其中一个专题讨论了人口结构等宏观因素对教育

系统的影响。本文通过综述该专题的发言内容并增加分析历年省级出生人口数据，

为全国和各省教育资源合理配置与布局调整提供一定的参考。 

本文第一部分综述复旦大学社会发展与公共政策学院副院长沈可教授“中国

的人口变迁：增速下行与结构转型”发言内容；第二部分综述中央财经大学社会

与心理学院社会学系张现苓副教授“中国学龄前和义务教育适龄儿童趋势研究”

发言内容；第三部分为国家统计局关于各省份2001-2019年出生人口的变化趋势；

第四部分总结主要发现和政策启示。 
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 发言综述一：中国的人口变迁：增速下行与结构转型 

沈可* 

中国人口形势面临增速下行和结构转型，一方面是不容忽视人口规模负增长

惯性，近年来人口年增长率和出生率持续走低，生育意愿降低；一方面是人口结

构的老龄化，中国仅用 21 年时间走过西方发达国家数十年甚至上百年的“变老”

之路。 

一、我国人口增速与生育意愿 

1. 我国人口的增速 

自 1990 年起，由于年轻人口比重庞大、老年人口比重较小，出生率在 2021

年前均高于死亡率。2021 年，我国出生率即将接近死亡率，导致人口自然增长率

仅 0.34‰。如图 1 所示，我国人口自然增长率自 2016 年起持续下跌，从 6.53‰

下跌到 2021 年仅 0.34‰。随着未来年轻人口的萎缩与老年人口的快速膨胀，未

来死亡率会在很长一段时间高于出生率，带来人口规模的负惯性增长。 

图1 人口自然增长率、出生率和死亡率的历年变化 
注：历年数据源于国家统计局。 

 

 
* 
沈可，复旦大学社会发展与公共政策学院副院长、教授。 
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自 2013 年“单独二孩”和 2015 年“全面二孩”政策1实施以来，生育政策

放松带来出生人口数的短期回升，主要源自累积生育需求集中释放，高龄产妇比

例增加，2016 年达到高峰（1786 万）。由于黄金育龄期人群的减少和生育意愿的

下降，2016 年起出生人口持续降低，2021 年仅出生 1062 万人，较 2016 年降幅

高达 40.54%。 

图 2 人口出生数和出生率的历年变化 
注：历年数据源于《国民经济和社会发展统计公报》，2020年因开展第七次全国人口普查，相关数据

未发布，数据基于出生率和年末常住人口折算，与《2021年中国卫生健康统计年鉴》中统计数一致。 

2. 我国人口的生育意愿 

2020 年，我国总和生育率（平均每个育龄期妇女生育的孩子数）为 1.3，跌

破国际公认的 1.5 的警戒线，处于极低生育率水平。根据有全国代表性的抽样调

查数据，中国已婚女性的平均理想子女数明显低于发达国家，生育一个孩子倾向

较高，生育三个孩子及以上倾向较低。中国 70 后和 80 后已婚女性的理想子女数

比较一致（生育一孩的比例分别为 18.1%、17.4%），相比之下，年轻一代 90 后

的生育意愿较低、理想子女数较少（生育一孩的比例为 27.8%），对“丁克家庭”

和“独生子女家庭”更为认同，而对多子女家庭相对排斥。进一步数据分析表明，

地区经济发展水平越高、收入不平等程度越高、教育竞争压力越大、总和生育率

 
1 2013 年 11 月 12 日，《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》提出“坚持计划生育的基本国

策，启动实施一方是独生子女的夫妇可生育两个孩子的政策”。2015 年 12 月 31 日，《关于实施全面两孩

政策 改革完善计划生育服务管理的决定》提出“全面实施一对夫妇可生育两个孩子政策”。 
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越低，人们的理想子女数量越低。2 

从东亚三国实行鼓励生育政策以来的生育率趋势来看，新加坡 1987 年、日

本 1990 年、韩国 2004 年出台鼓励生育政策、措施后，未取得较为明显的效果。

例如：韩国的政策目标为 2020 年生育率上升至 1.6，但自 2018 年起生育率降至

1 以下。 

图3 东亚三国实行鼓励生育政策以来的生育率趋势 

二、我国人口结构与老龄化 

1. 我国人口的老龄化趋势 

1990 年起，我国 65 岁及以上老年人口数量占总人口比例持续上升，2000

年，超过 7%，进入老龄化社会。3 到 2020 年达到 13.5%，超过印度和巴西，即

将接近俄罗斯和美国。 

 

 
2 於嘉,周扬,谢宇.中国居民理想子女数量的宏观影响因素[J].人口研究,2021,45(06):45-61. 
3 根据 1956 年联合国《人口老龄化及其社会经济后果》确定的划分标准，当一个国家或地区 65 岁及以上

老年人口数量占总人口比例超过 7%时，则意味着这个国家或地区进入老龄化。 
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图4 各国1990-2020年65岁及以上老年人占比情况（%） 

注：2020年各国老龄化比例分别为：日本28.40%、德国21.69%、美国16.63%、俄罗斯15.51%、

中国13.50%、巴西9.59%、印度6.57%。 

2. 我国人口结构及预测 

从 2010 年分年龄人口结构图和 2040 年分年龄人口预测结构图可以直观地

看到我国人口结构的变化（见图 5），未来老年人口占比将不断提升。虽然人口老

龄化是全球的共同趋势，但当达到相同的老龄化水平时，中国经济的发展阶段明

显滞后于东亚邻国。此外，我国人口的老龄化还存在区域不平衡问题，即低生育

率、人口净流出地区老龄化形势严峻、老龄化增速加快，例如：东北三省、山东、

安徽、江苏、上海、四川和重庆。 

图 5 2010 年分年龄人口结构图和 2040 年分年龄人口预测结构图 
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发言综述二：中国学龄前和义务教育适龄儿童趋势研究 

张现苓* 

一、适龄儿童规模的发展趋势 

近年来我国出生人口形势出现新的变化，育龄期人群生育意愿和生育水平持

续走低，出生人口规模不断下降，这对学龄前和义务教育阶段儿童规模预测研究

提出更加紧迫的要求。本研究利用人口预测经典方法“队列要素法”，根据中国

人口发展规律及趋势设定生育、死亡和迁移参数，预测模拟未来学龄前和义务教

育阶段儿童的规模变化。 

受“全面二孩”生育政策影响，我国出生人口在 2016-2017 年曾出现短暂高

峰，因此学龄前和义务教育适龄人口将相继迎来短暂的小高峰期后开启下降的趋

势。预测结果显示，未来三十年内，我国学龄前儿童和义务教育适龄儿童的规模

整体上均表现为下降趋势，但存在阶段性差异。2020-2025 年，学龄前（0-6 岁）

儿童规模将迎来大幅减少，从 9400 余万下降至 7000 万左右；2025-2045 年，维

持在 6600 万左右波动。义务教育适龄儿童规模未来五年左右维持在 1.6 亿上下

高位波动，但是在 2025-2035 年期间将迎来快速下降期，总体降幅达 50%-60%，

其中，小学适龄儿童规模下降趋势将更为明显，从 1.09 亿降至 6700 万左右（见

图 6）。 

图 6 我国未来学龄前、义务教育适龄儿童的趋势变化 

 
* 
张现苓，中央财经大学社会与心理学院社会学系副教授。 



 

 

二、适龄儿童规模的城乡发展趋势 

为考察城乡学龄前和义务教育儿童的规模分布及变化，分城乡进行人口预

测。结果显示，未来十年内，城镇地区学龄前适龄儿童的规模整体呈下降趋势，

农村地区学龄前适龄儿童先明显下降、后呈波动式起伏。分年龄阶段来看，无论

是 3 岁以下、还是 3-5 岁儿童，城镇均多于农村；同全国趋势一致，3 岁以下和

3-5 岁儿童规模将不断趋近（见图 7）。 

图 7 我国学龄前适龄儿童人口趋势和分学段、分城乡的趋势 

从义务教育阶适龄儿童规模的预测结果来看，城镇地区适龄儿童规模先小

幅上升后较明显下降，2040 年后在 7000 万上下波动；农村地区适龄儿童规模先

明显减少后轻微回升，最低仅 2600 余万。分小学、初中学段来看，城镇地区的

小学适龄儿童先短暂上升后下降，2030 年之后逐渐平稳；初中适龄儿童规模保

持较长时间增长，进入 30 年代后开始减少。农村地区未来十五年内小学适龄儿

童和初中适龄儿童均在减少，前者下降更快（见图 8）。 

图 8 我国义务教育适龄儿童人口趋势和分学段、分城乡的趋势 



 

 

分省数据：我国各省出生人口的变化趋势 

通过对国家统计局最新发布的各省出生人口数据进行分析，大部分省份出生

人口数自 2016 年起呈下降的趋势，2016~2019 年，全国仅广东、贵州、吉林、宁

夏、四川、陕西出生人口数正增长，大部分省份出生人口数大幅下降，其中上海、

湖南、山东、新疆更是下降 20%以上（见表 1）。从 2020、2021 年全国出生人口

数据大幅下跌和个别省份发布的“2021 年国民经济和社会发展统计公报”数据

来看，2021 年各省出生人口数更不容乐观。例如，北京市 2021 年折合出生人口

13.90 万，比 2019 年减少 3.88 万，降幅 21.82%4。河北省 2021 年出生人口 53.3

万人，比 2019 年折合出生人口减少 26.35 万，降幅 32.67%5。人口形势较好的广

东省的人口出生率也从 2019 年的 12.51‰跌至 2021 年 9.35‰6。 

全国人口普查数据显示，2020 年流动人口数比 2010 年增长 69.73%7，规模

达 3.76 亿。各省受人口流动、育龄期人群数和生育意愿的影响，人口出生率差异

较大。初步来看，东北地区、天津、上海、北京人口出生率较低，西部地区大部

分省份人口出生率较高（见图 9）。 

图 9 2019 年人口出生率的省际差异 
注：数据源于国家统计局。 

 
4 北京市 2021 年国民经济和社会发展统计公报：tjj.beijing.gov.cn/zxfbu/202202/t20220228_2618115.html. 
5 河北省 2021 年国民经济和社会发展统计公报：http://tjj.hebei.gov.cn/hetj/tjgbtg/101642400676357.html. 
6 广东省 2021 年国民经济和社会发展统计公报：http://stats.gd.gov.cn/tjgb/content/post_3836135.html. 
7 2020 年第七次全国人口普查主要数据：

http://www.stats.gov.cn/tjsj/pcsj/rkpc/d7c/202111/P020211126523667366751.pdf. 
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 表 1 2001-2019 年各省新生人口的历年变化（万人） 

注：数据根据国家统计局最新发布的各省“各省年末常住人口数”和“各省出生率”的统计折算得出，因出生率的定义“年出生人口/年平均人口*1000‰”，与实际出生人口相差不大。

序号 省份 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 历年趋势图 2016-19年增长率

1 广东 121.83 117.51 122.43 119.63 107.57 111.23 115.53 116.74 119.33 116.73 112.40 128.08 120.70 124.08 129.86 141.11 166.09 157.93 156.61 10.99%

2 贵州 70.51 68.91 61.57 58.87 54.42 51.55 48.23 48.51 48.28 48.57 46.98 47.60 47.40 47.73 48.20 50.47 53.17 53.13 52.53 4.07%

3 吉林 23.57 22.40 19.60 20.02 21.43 20.89 20.61 18.18 18.33 21.73 17.79 15.46 14.30 17.49 15.34 14.25 17.08 16.44 14.81 3.96%

4 宁夏 9.32 9.39 9.09 9.39 9.49 9.38 9.03 8.84 8.99 8.95 8.85 8.74 8.74 8.88 8.63 9.51 9.48 9.46 9.84 3.39%

5 四川 90.88 84.67 75.06 73.21 79.66 74.66 74.85 77.64 74.89 71.84 78.95 79.96 80.28 83.18 84.42 86.47 93.33 91.95 89.36 3.34%

6 陕西 38.36 38.38 39.18 38.98 36.97 37.69 37.86 38.26 38.16 36.34 36.71 38.32 38.08 38.77 38.84 41.22 43.37 41.94 41.61 0.95%

7 广西 66.07 64.13 67.32 65.12 66.45 68.14 67.66 69.35 68.81 65.14 63.82 66.65 67.56 67.11 67.59 67.12 74.29 69.85 66.31 -1.21%

8 浙江 47.38 47.66 46.92 52.75 55.40 52.19 53.51 53.16 53.92 55.94 52.75 57.53 57.90 61.90 62.96 68.13 73.55 69.13 67.00 -1.65%

9 西藏 4.91 5.05 4.73 4.80 5.02 4.96 4.74 4.53 4.53 4.74 4.76 4.88 5.00 5.12 5.20 5.37 5.58 5.39 5.27 -1.83%

10 云南 79.35 77.56 74.39 68.87 65.50 59.18 59.04 57.38 57.27 60.29 58.72 58.49 58.48 58.86 60.06 61.55 63.50 62.03 59.54 -3.27%

11 辽宁 32.46 31.02 29.05 27.45 29.59 27.33 29.61 27.27 26.31 29.23 25.00 26.91 26.58 28.28 26.77 28.56 27.98 27.42 27.59 -3.40%

12 湖北 48.15 47.53 46.96 48.03 49.91 51.69 52.37 52.60 54.23 59.34 59.85 63.59 64.24 68.98 62.83 70.86 74.39 68.28 67.27 -5.06%

13 江苏 66.45 67.91 67.42 71.09 70.11 71.66 72.36 72.50 74.59 76.57 76.94 76.65 77.33 78.26 75.25 81.80 81.79 78.72 77.24 -5.58%

14 青海 9.97 9.55 9.05 8.80 8.53 8.35 8.24 8.03 8.08 8.41 8.20 8.17 8.09 8.45 8.49 8.56 8.45 8.40 8.06 -5.80%

15 江西 64.63 62.23 59.85 58.31 59.45 59.88 60.54 61.25 61.47 61.22 60.31 60.23 59.04 59.32 59.20 60.47 62.21 60.61 56.86 -5.98%

16 安徽 76.35 68.81 68.72 72.37 76.07 76.99 78.00 80.06 80.13 75.65 73.04 77.71 77.13 77.12 77.66 78.55 85.22 75.40 73.29 -6.70%

17 海南 12.12 12.21 11.91 12.08 12.13 12.20 12.35 12.56 12.67 12.78 13.10 13.34 13.42 13.63 13.77 13.94 14.32 14.22 12.81 -8.16%

18 福建 39.82 39.45 40.03 40.87 41.26 43.02 42.98 44.40 44.73 41.62 43.18 48.93 47.40 54.05 55.38 58.23 60.98 54.17 53.37 -8.35%

19 重庆 27.44 26.34 27.72 26.39 26.30 27.80 28.44 28.67 28.30 26.46 29.09 32.31 31.22 32.47 33.92 36.60 35.15 34.86 33.41 -8.73%

20 内蒙古 25.64 22.89 22.05 22.81 24.22 23.84 24.80 23.98 23.52 22.99 22.08 22.59 22.05 22.80 18.84 22.00 23.04 20.22 19.88 -9.65%

21 山西 42.73 42.36 40.63 41.22 40.33 38.75 38.34 38.61 37.25 38.17 37.29 37.96 38.21 38.53 35.12 36.16 38.82 33.72 31.89 -11.80%

22 河北 74.76 77.65 77.37 81.57 87.97 88.43 92.55 91.14 90.95 95.10 94.16 93.53 95.04 96.52 83.37 91.60 97.80 83.62 80.65 -11.95%

23 黑龙江 32.32 30.43 28.54 27.75 30.06 28.94 30.13 30.26 28.62 28.17 26.44 27.19 25.15 26.59 21.17 21.19 21.14 19.90 18.65 -12.00%

24 天津 7.61 7.54 7.22 7.49 7.76 8.25 8.82 9.56 10.19 10.63 11.51 12.06 11.67 11.70 8.40 10.63 10.79 9.22 9.32 -12.35%

25 北京 8.45 9.39 7.43 9.11 9.67 10.02 13.94 14.47 14.99 14.68 16.78 18.81 18.98 21.17 17.42 20.46 19.88 18.06 17.78 -13.07%

26 甘肃 34.26 33.31 31.92 31.58 32.04 32.75 33.48 33.72 34.03 30.85 30.83 30.88 30.85 30.90 31.18 30.69 31.63 27.84 26.60 -13.35%

27 河南 126.13 119.30 116.97 113.40 108.34 108.85 105.39 107.68 108.63 108.35 109.37 113.14 117.46 123.46 123.20 129.66 127.29 115.61 109.11 -15.85%

28 上海 8.37 9.27 8.57 11.01 13.31 14.67 18.72 19.03 19.09 16.24 16.42 22.93 20.02 20.60 18.48 22.20 19.97 17.82 17.37 -21.78%

29 湖南 77.83 76.63 78.76 79.64 75.28 75.60 76.01 80.90 83.60 86.07 87.86 89.49 89.10 89.38 89.83 89.90 88.02 80.88 68.99 -23.26%

30 山东 100.54 101.45 104.21 114.75 112.27 107.98 104.07 105.94 110.80 111.70 111.15 115.53 111.20 139.57 123.82 178.42 175.98 133.62 118.95 -33.33%

31 新疆 31.55 31.05 30.96 31.41 33.00 32.37 35.18 34.20 34.52 34.94 33.35 34.52 36.19 38.22 37.18 37.25 39.38 26.94 20.83 -44.07%
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政策启示：人口变迁对教育系统的影响 

虽然我国出台了“单独二孩”和“全面二孩”政策，但是近年来出生人口大

幅下降是不容忽视的事实。受黄金育龄期人群的减少和生育意愿的降低，2016 年

起我国人口出生率持续降低，未来学龄前教育和义务教育学龄人口整体将大幅下

降，2020-2025 年期间，学龄前儿童规模将迎来大幅减少，降幅约为 26%。2025-

2035 年期间，义务教育适龄儿童规模将迎来快速下降期，总体降幅达 50%-60%。

在此基础上，我们提出以下三点政策启示。 

首先，近几年出生人口大幅下降、未来学前教育和义务教育适龄人口规模的

大幅降低对相应教育阶段事业发展规划及教育财政投入有重要意义。中央和地方

政府对学前教育和义务教育阶段的事业布局、经费投入须提前规划和调整。 

其次，随着未来 2-3 年城镇义务教育适龄儿童规模增加，须重点关注城镇地

区流动人口子女的入学机会。在全国流动人口增加和未来各地出生人口降低的背

景下，地方政府须进一步完善流动人口等相关的教育政策和鼓励生育的多重措施。

地方政府的教育事业规划、布局与管理等应尽快落实以常住人口而不再以户籍人

口为标准，例如流动人口子女教育政策、以户籍人口为主的学前教育资助和补贴

政策等。  

最后，尽管全国近年来出生人口的趋势逐步降低，但是各省人口变化趋势和

规律不同，出生人口变化的省际差异较大，值得进一步观察和探讨。各地须根据

历年出生人口数和人口流向的因素，提前预判不同教育阶段学龄人口的变化趋势，

合理规划教育事业发展、优化教育资源配置。 
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中职教育升学：误解、事实与政策 

摘要：根据北京大学中国教育财政科学研究所 2020 年全国中职毕业生抽样调查，在近

1.7 万份样本中就业的比例仅为 35%，约 65%升入高等院校继续学业，升学已是中职毕业生

的主要去向。本科录取人数已成为中职学校吸引生源的最重要因素，区域、专业、学校类别、

家庭因素等都会影响中职学生的升本率。在数据分析基础上，作者提出了完善职教升学相关

制度安排的建议：学生资助政策需要更多关注中职学校家庭经济困难学生的升学；优化调整

“文化素质+职业技能” 的考试内容与结构比例；制定有利于产教融合、有利于真正技能人

才培养的评价标准并基于此开展录取。 
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