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编者按：为庆祝北京大学中国教育财政科学研究所建所二十周年，我们举全所之力，花

费约两年时间，撰写了《中国教育财政二十讲》一书，即将由北京大学出版社出版。该书旨

在系统刻画我国教育财政制度体系的现状及历史演进，涵盖宏观层面的中国教育多元化筹资

制度、“4%”等挂钩机制、中央教育转移支付制度、中国全社会教育投入指数、中国财政科

技政策等专题，与所有层级与类型教育的财政制度体系分析，及针对流动儿童教育财政政策、

助学贷款的中国模式、特殊教育财政、“项目制”的专题研讨。该书是本所践行教育财政研

究中国化、本土化，构建自主知识体系的诚恳尝试。从本期简报开始，我们将陆续刊载各篇

论文的摘要与核心片段，邀请各位师友批评指正，为计划在未来几个月举行的系列学术研讨

会做先行准备。（王蓉、魏建国） 
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《中国教育财政二十讲》成果系列摘录之一 

中国教育财政制度与中国教育经验 

王 蓉*
 

在马克思、恩格斯的经典论述中，关于教育财政的观点十分鲜明而清晰。例

如，他们在《共产党宣言》（1847～1848）中拟定了无产阶级国家应该采取的教

育的基本措施：“对一切儿童实行公共的和免费的教育。取消现在这种形式的儿

童的工厂劳动。”“在那里，每个人的自由发展是一切人的自由发展的条件。” ①马

克思在《法兰西内战》（1871）一书中总结巴黎公社的经验时指出，无产阶级夺

取政权后，“一切教育机构对人民免费开放，完全不受教会和国家的干涉。这样，

不但人人都能受教育，而且科学也摆脱了阶级偏见和政府权力的桎梏。”
②
 

然而，在新中国成立之后，决策者们很快就发现，要普及以工农为主的人民

 
*
 王蓉，北京大学中国教育财政科学研究所所长、教授，北京大学未来教育管理研究中心执行主任。 

①
 [德]卡尔·马克思,[德]弗里德里希·恩格斯.共产党宣言[C]//马克思恩格斯文集第二卷.人民出版社, 

2009 :53.  
②
 [德]卡尔·马克思,[德]弗里德里希·恩格斯.法兰西内战[C]//马克思恩格斯文集第三卷.人民出版社, 

2009 :155.  
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教育，还需解决经费和教员不足的问题。
①

1950 年 9 月 18 日至 29 日全国第一次

工农教育大会在北京举行，大会指出：工农教育本身是一个巨大的群众运动，必

须贯彻群众路线，充分发挥群众的积极性创造性，依靠群众自己的力量来进行工

作。工农群众教育经费，主要靠群众自己解决，政府予以补助。1951 年，邓小

平在主持中共中央西南局工作时，发表了《党要过问学校教育工作》的讲话，他

指出小学经费虽然总数庞大，但分摊到各县各乡，每人出一斤米至多一斤半米，

农民是有能力负担小学教育的。②
 

在此之后，从 1952 年到 1979 年，我国用了 27 年的时间实现了用于教育的

政府支出从十亿到百亿的跨越；到 1994 年，又用了 15 年的时间，实现了从百亿

到千亿的跨越；到 2008 年，又用了 14 年时间，实现了从千亿到万亿的跨越。在

三次跨越的基础上，2012年最终实现了国家财政性教育经费③占国内生产总值4%

的目标。2019 年国家财政性教育经费首次超过 4 万亿元。根据最新的统计数据，

2023 年，全国教育经费总投入为 64595.04 亿元，其中国家财政性教育经费为

50439.47 亿元。④
 

建国七十余年来，在受教育人口规模大、教育基础薄弱、政府财力有限的条

件下，我国用低于世界平均水平的投入强度实现了从文盲半文盲大国到教育大

国、迈向教育强国，从人口大国到人力资源大国、迈向人力资源强国的目标，目

前已建成包括学前教育、初等教育、中等教育、高等教育等在内的当代世界规模

最大的教育体系。1949 年，全国只有 2000 多万名小学在校生，100 多万名中学

在校生，10 多万名大学在校生，高等教育毛入学率仅有 0.26%。到 2024 年，全

国各级各类学历教育在校生达到 28646.50 万人。学前教育毛入园率为 92.00%，

九年义务教育巩固率为 95.90%，高中阶段毛入学率为 92.00%，高等教育毛入学

率为 60.80%。⑤根据 2025 年 QS 世界大学排名，北京大学（14）、清华大学（20）、

复旦大学（39）、上海交通大学（45）、浙江大学（47）均跻身全球高校前 100

 
①
 钱俊瑞. 当前教育建设的方针[J].天津教育,1950(03). 

②
 何东昌.中华人民共和国重要教育文献（1949-1997）[M].海口：海南出版社，1998:77. 

③ 1993 年中共中央、国务院印发的《中国教育改革和发展纲要》提出：“逐步提高国家财政性教育经费支

出（包括：各级财政对教育的拨款，城乡教育费附加，企业用于举办中小学的经费，校办产业减免税部分）

占国民生产总值的比例，本世纪末达到百分之四。”目前国家财政性教育经费主要包括一般公共预算安排的

教育经费、政府性基金预算安排的教育经费、国有及国有控股企业办学中的企业拨款、校办产业和社会服

务收入用于教育的经费等。 
④
 教育部 国家统计局 财政部《关于 2023 年全国教育经费执行情况统计公告》（教财〔2024〕2 号）

[EB/OL].(2024-11-25)[2025-07-31]. http://www.moe.gov.cn/srcsite/A05/s3040/202412/t20241219_1167656.html. 
⑤ 教育部. 2024 年全国教育事业发展统计公报[EB/OL].(2025-06-11)[2025-07-31]. 

https://hudong.moe.gov.cn/jyb_sjzl/sjzl_fztjgb/202506/t20250611_1193760.html. 
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名。①我国高校科研成果也获得国际学术界认可，2025 年上半年，北京大学在国

际顶级学术期刊发文量紧随美国哈佛大学和斯坦福大学，位列全球第三②③。 

在新中国成立七十余年后回顾历史，可以看到中国的教育财政制度演进走出

了一条具有自己特色的道路。而从研究的角度来看，特别是在改革开放之后的几

十年中，中国教育财政研究扎根现实，反哺政策，许多研究成果为中国教育财政

制度建设中的重大政策提供了重要的理论基础和参考依据。中国用低于世界平均

水平的投入强度建成了当代世界规模最大的教育体系，中国教育财政制度建设受

到了怎样的政治经济宏观因素的影响，又通过怎样的具体设计发挥了促进教育发

展的激励和保障作用？中国教育财政制度建设在国际比较视野下具有怎样的特

点？这些都是具有深远和重要的历史性、国际性意义的研究问题。 

从更加广泛的学术世界的角度来看，针对中国经济增长的国内外学术文献汗

牛充栋，而关于中国教育发展的成就包括中国教育财政制度建设的成就得到的严

肃的学术关注相对来说深度和广度尚有欠缺。这构成了学术领域的“中国教育之

谜”与“中国教育财政之谜”，特别是：中国教育财政制度如何用低于世界上平

均水平的投入强度发展和支撑了世界上最大规模的教育系统？中国教育财政制

度建设怎样应对了从计划经济体制到市场经济体制的变化？中国教育财政制度

建设怎样应对了“一统体制”与地区差异性的治理挑战？这些“谜题”的分析和

讨论具有重要的学术价值和现实意义。目前公共舆论中的大量依据个人体验而对

中国教育问题的批评淹没了从历史和系统视角下对中国教育发展历程的严肃讨

论，在学术文献中充满了大量的中国教育是与中国经济的成功故事形成对比的话

语。中国在教育领域的发展及其背后的制度建设历程更加能够体现中国发展中的

国家与社会、集体与个人、改革与惯性、政治与经济、政府与市场之间的各种矛

盾以及现实的解决之道。 

如教育部原副部长王湛同志针对改革开放之后的这段时期所说的，“这四十

年是教育投入保障、教育财政改革发展的历程，教育财政保障教育改革发展的经

 
① QS World University Rankings 2025: Top Global Universities[EB/OL].[2025-08-15]. 

https://www.topuniversities.com/world-university-rankings/2025. 
② 国际顶级学术期刊指《自然》（Nature）、《科学》（Science）和《细胞》（Cell）。2024 中国大学 CNS 顶刊

数量排名：南科大第 6、武大第 8，超 2 所华五！[EB/OL].（2025-01-07）[2025-08-15]. 

https://www.163.com/dy/article/JL8D7BU80556AAQQ.html； 
③ 2025 上半年 CNS 国际顶刊排名：北大领先，南航崭露头角！[EB/OL].（2025-07-16）[2025-08-15]. 

https://www.sohu.com/a/914513583_121956425. 
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验是中国教育改革经验中的重要组成部分。”
①
本文尝试结合中国教育财政制度与

中国教育经验做一抛砖引玉式的讨论。 

 
① 王湛.为新时代基础教育改革发展提供财政保障[R].北京大学中国教育财政科学研究所科研简报，

2019(1). 
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2025年第 15期（总第 280期） 

中国大学的需求导向基础研究：概念演变、基本事实与政策建议 

摘要：研究团队基于“国际专利引用近期学术论文数量/次数”设计了需求导向基础研

究的代理性测量指标，发现：（1）相比于企业或科研院所，大学是中国需求导向基础研究的

主导性力量；（2）中国大学需求导向基础研究规模不断扩大，在主要科技强国中地位不断上

升；但历史累积存量仍偏低、领域间不平衡性较强；（3）中国大学需求导向基础研究的本国

吸收有限、国际溢出明显。基于这些事实，研究团队建议：（1）确立针对大学需求导向基础

研究的“成效观”，引导大学建立兼容需求导向基础研究的激励体系，增强研究型大学在国

家战略科技力量中的地位；（2）适应产业界吸收基础研究进行技术创新的需求，扩大博士生

培养规模、优化培养模式；（3）由教育行政部门主导概念验证平台建设，帮助大学需求导向

基础研究以更高的成熟度走出大学围墙。 
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