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关于开展义务教育经费支出分类改革试点工作的 

进展和初步发现 

（2011 年 7 月 1 日） 

根据财政部《关于推进财政科学化精细化管理的指导意见的通知》（财办

[2009]37 号）精神，为了进一步加强义务教育经费管理，探索学校财务会计核算

方式，浙江省财政厅会同北京大学中国教育财政科学研究所从 2011 年起在浙江

省 5 个区县开展了义务教育阶段学校的教育经费支出分类体系改革试点工作。目

前，试点工作已经开展了近两个季度。我们于 4 月份赴遂昌县和绍兴县对试点工

作开展情况进行了实地调研，并在 5 月份召开了试点工作的经验交流会，整体看

来试点工作基本上达到了预期目标。现将有关情况介绍如下： 

一、试点方案设计 

目前，我国的教育支出分类与政府支出经济分类体系相衔接，将教育支出分

为事业性经费支出和基本建设支出两大部分。虽然采用经济分类能够为管理部门、

学校等有关方面提供部分教育支出结构、教育支出内容等信息，但由于只是简单
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地反映学校支出情况，无法反映学生培养成本，加上在实际执行中，各地采用的

口径不尽一致，使得经济分类不能对决策提供有效的信息支持。针对这一问题，

在充分调研和征求意见的基础上，我们研究制定了《义务教育支出分类科目设置》。

为验证支出分类改革的可行性，我们选择部分区县开展了试点工作。 

（一）科目设置 

1.遵循的原则 

在进行教育支出分类科目设计时，我们设定了改革的基本原则：一是有用性

原则，即教育支出分类既要能准确反映出教育支出信息，又要便于教育成本的核

算；二是简化性原则，在满足支出核算和报告的前提下，教育支出分类要尽量简

化，以简化教育支出核算工作程序和工作量；三是完整性原则，即所有教育耗费

都能在教育支出分类中反映出来；四是衔接性原则，即教育支出分类应既与现行

会计制度保持一定的联系，又要与财政部、教育部等部门的改革思路保持衔接，

以便于向财政部门、教育主管部门报告相关信息。 

2.具体科目设置 

在参考国外相关学校支出科目设置基础上，根据我国中小学校的实际情况，

设置了三级科目，其中包括 8 个一级科目，27 个二级科目，并在二级科目下根

据实际需要设置了若干三级科目。 

8 个一级科目分别是：“教学”、“学校管理”、“支持性服务”、“非教学服务”、

“设备购置和建筑物建造”、“学生资助”、“离退休人员”、“附属单位——幼儿园、

学前班”。其中“教学”、“学校管理”、“支持性服务”、“非教学服务”为功能分

类科目；“设备购置和建筑物建造”为经济分类科目，将所有功能分类科目中的

资本性支出集中在一个科目。在具体核算过程中，将学校的各项支出全部分解到

各个科目中去，科目之间相互不交叉，统计时不会发生重复。 

计算最终的成本时，教学成本应该是“教学”一级科目支出加上“维护支持

性服务”中教室、实验室等维修（护）费支出，与教学相关的仪器设备维护费支

出，与教学相关的设备购置、建筑物建造、大型修缮支出。 

 

科目编码 
科目名称 

一级 二级 

401   教学 

  01 学校统一教学 

  02 学校特色教学 
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402   学校管理 

  01 行政管理 

  02 教务管理 

  03 政教管理 

  04 总务管理 

  05 其他 

403   支持性服务 

  01 学生支持性服务 

  02 教学支持性服务 

  03 维护支持性服务 

404   非教学服务 

  01 宿舍 

  02 食堂 

  99 其他非教学服务 

405   设备购置和建筑物建造 

  01 设备购置 

  02 建筑物建造 

  03 大型修缮 

  99 其他设备购置和建筑物建造 

406   学生资助 

  01 奖学金 

  02 助学金 

  99 其他学生资助 

407   其他人员支出 

  01 离休 

  02 退休 

  03 遗属、精简、退养 

  99 其他 

408   附属单位支出 

  01 幼儿园 

  02 学前班 

  99 其他 

（二）试点安排 

考虑到义务教育支出分类改革没有现成经验可以借鉴，以及支出分类方案仍

有不完善之处，为稳妥起见，在自愿参与基础上，我们选取了工作基础较好的五

个县市区开展试点工作。具体包括绍兴市绍兴县、湖州市吴兴区、嘉兴市南湖区、

丽水市遂昌县、舟山市定海区。选取的试点县，充分考虑其代表性，既有财政状

况好的绍兴县，也有欠发达的遂昌县；既有地处平原地区的嘉兴、绍兴、湖州的

区县，又有海岛县定海和山区县遂昌；既有使用“金财工程”核算软件的，也有
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使用中大商品化软件的。 

试点是在维持现有教育支出经济分类不变、会计核算办法不变的基础上，由

会计人员按新的支出分类增加一个维度进行核算。 

为了通过试点发现问题、解决问题，使教育支出分类更科学、科目设置更合

理，通过试点验证支出分类改革在各种会计核算软件下的适用性，为全面推开支

出分类改革积累经验，试点过程中允许各地在新的分类科目大的框架不变的前提

下，可以进行改进创新。 

二、试点工作进展 

2010 年 12 月浙江省财政厅下发了《义务教育支出分类科目设置》，召开会

议布置试点工作，并对试点县核算中心和义务教育学校负责同志进行了培训。试

点过程中，省财政厅保持与各试点县的密切沟通，随时解决出现的问题。各试点

县按要求结合各地实际对科目进行了细化完善，提出了实施意见，在原有会计核

算软件平台上设置了新的支出科目。2011 年 1 月 1 日，试点工作正式在五个区

县启动。经过近两个季度的试运行，目前各试点县均能按新的支出分类科目生成

1－5 月份的报表，并已经对学校管理发挥了作用。 

三、试点初步发现 

（一）支出分类科目设置 

根据所使用软件特点，试点区县在不改变原有事业支出帐套的基础上，新增

1 个独立平行帐套，设立了独立的会计科目和支出报表。并在《义务教育支出分

类科目设置》的基础上，对科目进行了细化，对需要进行拆分的科目，试点区县

根据实际情况进行了探索。 

1.工资福利支出的拆分 

任课教师的工资福利支出列支在教学支出中，班主任津贴学生支持性服务一

般列支在“学生支持性服务——学生指导”中。校领导的工资福利支出，处理上

略有不同，有些试点区县根据校领导是否有兼课作为列支在教学支出或管理支出

的依据；有些根据校领导兼课数量，未达到一定标准的列支在管理支出；另一些

则根据校领导的职务系数，将这部分列入管理支出。 

2.水电费的拆分 

因为学校普遍没有安装分水电表，因此在水电费拆分上各试点区县采用了不
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同的处理办法。一是由学校根据实际支出情况进行拆分，确定比例备案后执行。

二是按照各部门教师学生数进行拆分。三是按照使用面积分摊。 

3.易耗品和车辆使用费的拆分 

部分试点区县完善了使用制度，易耗品管理上严格根据用途取用，拆分上根

据取用凭证列入相应科目；车辆使用上严格登记用车记录，根据行驶公里数、使

用者和用途进行拆分。 

（二）学校经费分析 

此部分以绍兴县第一季度的数据为例，进行学校经费使用情况的分析。在绍

兴县所提供数据的基础上，我们根据研究需要选择了 20 所小学和 21 所初中（删

除的三所学校中一所为打工子弟小学，没有在编教师，不具备代表性；两所为九

年一贯制学校，支出拆分上存在问题）。因为其他人员支出主要是离退休人员的

工资，学生资助和附属单位支出也不属于学校自身功能的支出，这些因素不反映

学生培养成本，我们在经费分析过程中不予考虑。 

1.按教学支出、学校管理支出、支持性服务支出和非教学服务支出四项支

出进行分类的情况。 

在这种分类方式下，维护支持服务、设备购置和建筑物建造属于教学、学校

管理、支持性服务的部分进行了拆解，分别归入相应支出功能中。1－3 月，小

学平均生均培养成本 1773 元，初中平均生均培养成本 2488 元，按照比例，小学

全年培养成本将达到 7094 元，初中将达到 9952 元。 

教学支出 1－3 月小学生均 1575 元，初中生均 2210 元，小学和初中教学支

出均占生均培养成本的 89%。教学支出中，学校统一教学支出的比例最高，这一

比例小学和初中分别为 94%和 97%。 

学校管理支出小学生均 77 元，初中生均 104 元，小学和初中学校管理支出

均占生均培养成本的 4%。 

支持性服务支出小学生均 106 元，初中生均 123 元，分别占生均培养成本的

6%和 5%。 

非教学服务支出小学生均 15 元，初中生均 51 元，分别占生均培养成本的

1%和 2%。 

2.教学支出、学校管理支出、支持性服务支出、非教学服务支出、非在编

人员工资、在编人员工资福利支出、设备购置和建筑物建造七项分类的情况。 

这种分类是在四项功能支出进行分类的基础上，将非在编人员工资、在编人
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员工资福利支出、设备购置和建筑物建造从四项功能内单独提取出来，目的是为

了与目前公用经费、人员性经费和基建经费对应起来。 

公用经费支出范围大致为前五项，1－3 月，小学生均公用经费支出 200 元，

初中生均公用经费支出 287 元，按照比例，小学全年生均公用经费支出将达到

800 元，初中将达到 1148 元。小学和初中生均公用经费支出占生均培养成本的

比例都仅为 11%。从公用经费的结构来看，教学支出小学生均 46 元，占公用经

费的 23%；初中生均 58 元，占公用经费的 20%。学校管理支出小学生均 33 元，

占公用经费的 17%；初中生均 52 元，占公用经费的 18%。支持性服务支出小学

生均 105 元，占公用经费的 52%；初中生均 121 元，占公用经费的 42%。这部

分占比最大，学校间的差异也最大，是下一步公用经费的重要增长点。非教学服

务支出小学生均 13 元，占公用经费的 6%；初中生均 50 元，占公用经费的 18%。

非在编人员的经费大部分是有宿舍和食堂支出的学校才有这部分支出，小学生均

3 元，初中生均 7 元，都仅占公用经费的 2%。除了西藏中学这部分生均支出较

高为 85 元外，其他学校生均支出均在 30 元以下，大部分不到 10 元。 

在编人员的工资福利支出小学生均 1495 元，师均 30965 元；初中生均 2146

元，师均 31889 元。这意味着在编人员的工资福利支出占生均培养成本的比例，

小学为 84%，初中为 86%。 

设备购置和建筑物建造支出小学生均 79 元，占生均培养成本的 4%；初中

生均 55 元，占生均培养成本的 2%。 

（三）存在的问题 

鉴于支出分类改革属于探索性试验，在试点工作中也发现了一些问题： 

一是工作量增加较大。其中既有精细化管理中必要增加的部分，还有一部分

是因为由于目前还未开发专门软件，各地在原有经济分类科目的基础上要新增加

一套新的科目，一些数据还无法自动导入，需要手工录入，增加了一些不必要的

工作量。 

二是科目设置还需要进一步细化。试点工作其中一项重要内容就是让试点区

县在下发的《义务教育支出分类科目设置》的基础上对科目进行细化完善，从各

区县反映的情况来看，部分科目各地处理上还有一些差异，下一步需要制定统一

的《指导手册》，便于各地实际操作。 

三是管理功能有待进一步加强。支出分类改革能够较为精确地反映学生培养

成本，为决策提供有效的信息支持。一些试点区县已经开始利用生成的数据进行
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分析。例如，绍兴县通过新的支出分类体系，对学校的食堂支出进行分析，以往

忽视的人员性支出和水电支出中属于食堂部分的归集食堂支出中，对评估食堂的

运营成本提供了重要的参考数据。但是，部分试点区县还未充分利用数据，管理

功能有待加强。 

四、有关政策建议 

（一）通过义务教育经费支出分类改革促进义务教育经费的科学化、精细

化管理。对教育经费的投入绩效一直缺乏有效的评价手段，其中一个重要原因是

现行教育支出体系没有体现出教育的行业特点。教育支出分类改革通过明确各项

支出背后所体现的教育功能，有利于各级各类学校加强管理，提高办学效益。建

立教育支出分类的主要目的是为利益相关者提供教育成本信息。改革现行教育支

出分类体系，有利于学校通过支出分析、成本分析，及时发现管理中存在的问题，

从而加强财务管理，不断降低教育成本，提高学校的办学效益。此外，教育支出

分类改革还有利于完善学校会计制度和教育经费统计体系。会计信息和统计资料

是为有关利益方服务的，由于支出分类不科学，现行学校会计制度和统计制度的

有用性大打折扣。而完善学校会计、统计制度的前提就是改进教育支出分类体系。 

（二）通过义务教育经费支出分类改革完善义务教育财政投入政策。从对

绍兴县教育经费支出情况的分析可以看出，义务教育支出分类科目通过分解组合

既可以有效与现有投入政策衔接，又能够对教育的各项功能进行细化。教育支出

分类改革可以帮助各级政府对学校进行评价、确定预算标准。科学合理地确定不

同教育阶段、不同地区、不同类型学校的预算标准，目前主要依据经验数据，缺

乏准确的支出和成本依据。改革教育支出分类体系，各学校根据支出分类体系，

实行成本核算，可以向政府有关部门提供准确的支出信息以作为制定预算标准的

依据。同时政府教育主管部门还可以根据各学校提供的教育支出信息，进行比较

分析，考核教育经费的使用情况，加强宏观管理，引导学校的发展方向。教育支

出分类改革还可以帮助政府明确教育支出责任、范围和优先顺序。相对于教育经

费的需求来说，经费投入是有限的，因此对教学等主要业务支出，其经费保障应

该放在第一位；辅助性支出，视财力情况酌情安排。按学校业务活动改革教育支

出分类体系，可以清晰反映学校各项业务活动的支出情况，帮助政府做出正确决

策。  
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财政收入分类及管理体制简介 

 

摘要：本文首先介绍了国际货币基金组织关于财政收入分类的界定，然后介绍了我国政府收

支分类改革后的财政收入分类以及针对不同财政收入类型实行的不同管理方式。应该说，单纯从

财政收入类型划分的角度来看，我国已经基本上和国际标准实现接轨，目前存在的问题是因管理

方式的多样化而导致的财政收入统计口径的复杂化。未来的改革目标应该是实行“全口径预算管

理”。 
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