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摘要：专业设置及调整是应用型本科院校转型、人才培养模式改革的关键环节。本文

首次全面对1999年以后新建的地方本科院校的专业设置结构进行实证分析。研究发现：建

校途径不同的本科高校，其专业设置结构存在明显差异，与其定位存在差距；公办升格、

合并院校所开设的专业更多偏向“学历教育”，而民办升格院校和独立学院更多地偏向

“就业教育”；相比其他类型的院校，机械、土建类专业在公办升格院校中的开设率最

低。本文的实证结果为地方本科院校的专业结构调整和院校转型提供了现实参照。 
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当前，教育部倡导推动部分本科院校即 1999 年以来新建的 600 多所地方本

科院校向“应用型”本科院校转型，开展人才培养模式的改革。在应用型技术技

能人才的培养目标下，专业成为高校与社会经济发展的连接点。高校的专业设置

结构可以反映出其与社会分工、职业岗位的适应程度，是人才培养模式变革的关

键环节。基于此，本文对我国 1999 年以来新建的地方本科院校的专业设置结构

                                                             
1
 感谢北京大学中国教育财政科学研究所为本研究提供数据；感谢北京交通大学查建中教授、北京教育科

学研究院职成教研究所副主任侯兴蜀、苏州工业园区职业技术学院院长单强为本文提供宝贵意见。 
*
 作者简介：刘云波，北京师范大学教育学部职业与成人教育研究所讲师。 



2 
 

进行了梳理和实证分析，为学者和有关部门提供一个初步、全面的“待转型”本

科院校的专业结构概况。 

结合已有的文献和数据资料发现，我国新建地方本科院校主要由两大类构成，

其中一类以独立学院以及 2008 年以后由独立学院转设的民办普通本科高校为代

表；另一类主要是由高等专科学校、高等职业学校独自“升格”，或其与成人高

校等合并而建校。高职、高专的升本大致经历这样一个过程：2001 年以前，主要

是师专升本；2002-2004 年，主要是理工、科技、工程、财经学院升本；2005 年

以后，主要是民办高职升本2。 

由于建校基础不同，新建地方本科院校所面临的历史负担和发展所处的制度

环境都存在着较大的差异。例如，通过合并建校的地方本科院校往往存在师资冗

余的问题。再如，独立学院在向地方教育部门申报专业时，后者强调独立学院设

置的专业必须是母体学校现有的专业，造成独立学院的专业设置与母体高校高度

重合[1]。基于此，本文主要从建校途径这一维度来分析新建地方本科院校的专业

设置问题。 

一、数据和样本说明 

本文所使用的数据来自 2011 年的《全国普通高校分专业招生录取分数线》，

其中涵盖了当年全国各普通院校所录取学生的专业等信息。本研究的难点在于新

建本科院校名单的确定。鉴于缺少官方公布的新建地方本科院校名单，笔者统计

了截止 2011 年教育部网站信息公开目录下发展规划司关于高校设立的公文，整

理出了 1999 年以来经由新建、合并、升格建校的地方普通本科院校的名单，并

结合 2011 年全国独立学院的名单，得到共计 621 所新建地方本科院校的名单。

利用 2011 年的新建地方本院校名单，从《全国普通高校分专业招生录取分数线》

数据中得到 2011 年新建地方本科院校的专业信息数据。该数据覆盖了 605 所新

建地方本科院校，缺失 11 所公办院校和 5 所独立学院，院校样本占到总体的

97.4%。 

根据《普通高等学校本科专业目录》（1998 年版），本科专业分为哲学、经济

学、法学、教育学、文学、历史学、理学、工学、农学、医学、管理学 11 个学
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科门类，下设 71 个专业类，目录内专业 249 种。本研究建立了一个专业类层面

的 2011 年全国新建地方本科院校的招生数据库。该数据库中，605 所新建地方

本科院校中有 7543 个专业类，囊括目录内 71 个专业类，此外还有 1 个目录外专

业，共 72 种专业类3。 

根据建校途径的不同，笔者对 605 所新建地方本科院校进行了统计，发现截

止 2011 年《全国普通高校分专业招生录取分数线》采集的时点，有独立学院 304

所，独立学院转设的民办普通本科院校 18 所，其中 2008 年有 4 所独立学院转设

为普通本科院校，2009 年为 1 所，2011 年为 13 所。在下文的分析中，笔者将这

两类学校归为“独立学院及转设”一类处理。在若干所高校“合并”的基础上建

校的有 120 所，有 162 所是高专、高职学校“升格”而成。此外，还有 1 所成人

高校是经由改制而成为普通本科高校的，将其划归到“升格”的院校中。 

二、新建地方本科院校的基本情况 

首先，从公私性质来看（见表 1），在 605 所样本院校数据中，公办院校 230

所，占总数的 38%；民办院校 375 所，占总数的 62%。招生总数约为 131 万人，

公办院校中约 59.9 万人，占招生总数的 45.8%；民办校中约 71.1 万人，约占到

招生总数的 54.2%。总体上，公办院校的校均规模要超过民办院校；而民办院校

占据新建本科院校的主体。 

表 1 新建地方本科院校的公、私类型划分（2011 年） 

类型 院校数（所） 所占比重 招生数（人） 所占比重 

公办院校 230 38% 599284 45.8% 

民办院校 375 62% 710542 54.2% 

合计 605 100% 1309826 100% 

 

其次，对院校的建校途径与公私属性做交叉列表，发现所有合并而成的院校

均为公办院校，而独立学院及转设的院校均为民办院校，因此把新建地方本科院

校依据建校途径细化为四类进行统计（见表 2），发现独立学院及其转设的民办

本科院校占到了总数的 53.2%，其 2011 年的招生人数占到了招生总数的 46.5%；

                                                             
3
 目录外专业类代码为“0403W”，涉及机电技术教育、农艺教育、财务会计教育等专业，笔者将其定义

为应用技术教育。此外，该数据库中还有专业类代码为“0020”、“0070”的文、理科实验班数据，将其

忽略不计。 
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通过合并而成的本科院校占到了总数的 19.8%，招生人数则占到了 29.9%，远高

于通过升格建校的本科院校的招生比重 23.6%。在升格建成的院校中，民办院校

数目约为公办院校的两倍。 

表 2 新建地方本科院校的建校途径分类（2011 年） 

 

三、新建地方本科院校的学科、专业设置情况 

对 605所院校的 7543个专业类，按照所开设的院校数和招生规模进行排序，

分别得到开设最广泛和招生数最多的前十个专业类（见表 3）。可知，605 所院校

中有 543 所均开设了工商管理类专业，工商管理类专业开设的广泛度达到 90%，

其次分别是电气信息类、外国语言文学类、经济学类、管理科学与工程类等。而

招生数最多的前几名专业类分别是工商管理类、电气信息类、经济学类、外国语

言文学类、机械类等。其中工商管理类专业 2011 年招生数约为 26 万人，占到了

72 种专业类招生总数（约 131 万人）的 20%；并且，前四个专业类的招生总数

占到了全部专业招生总数的 49%，也即约有一半的新生集中就读于这四类专业。 

表 3 开设最广泛和招生数最多的前十个专业类 

排序 专业类 
开设学 

校数 
广泛度 专业类 招生数 

占总体 

比重 

1 工商管理类 543 90% 工商管理类 259165 20% 

2 电气信息类 533 88% 电气信息类 174991 13% 

3 外国语言文学类 531 88% 经济学类 103123 8% 

4 经济学类 437 72% 外国语言文学类 99742 8% 

5 管理科学与工程类 338 56% 机械类 75187 6% 

6 中国语言文学类 330 55% 土建类 71544 5% 

7 机械类 311 51% 中国语言文学类 51465 4% 

8 新闻传播学类 273 45% 管理科学与工程类 44621 3% 

9 土建类 264 44% 数学类 30686 2% 

10 法学类 258 43% 法学类 29803 2% 

 

建校途径 院校数（所） 比重 招生数（人） 所占比重 

合并 120 19.8% 391095 29.9% 

公办升格 53 8.8% 208189 15.9% 

民办升格 110 18.2% 101101 7.7% 

独立学院及转设 322 53.2% 609441 46.5% 

合计 605 100% 1309826 100% 
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分别对公办和民办院校开设的专业类进行排序（见表 4），可以发现：（1）公

办院校和民办院校的前十位专业类中，前三位重合，只是排序不同，公办院校开

设最为广泛的是外国语言文学类，230 所公办院校中有 221 所开设，而民办院校

开设最广泛的则是工商管理类；（2）从第十位专业类的广泛度来看，相比于民办

院校，公办院校的专业设置的“趋同性”更高；（3）从前十位专业类偏向“基础

学科”或“应用性学科”的程度来看，公办院校更偏好开设数学类、化学类、经

济学类、物理学类等基础学科；而民办院校则更多地开设“管理科学与工程”、

机械类、土建类等培养技术、技能人才的应用性专业。 

表 4 不同性质的新建地方本科院校开设最广泛的前十个专业类 

 公办院校（230 所） 民办院校（375 所） 

排序 专业类 
开设学 

校数 
广泛度 专业类 

开设学 

校数 
广泛度 

1 外国语言文学类 221 96% 工商管理类 336 90% 

2 电气信息类 221 96% 电气信息类 312 83% 

3 工商管理类 207 90% 外国语言文学类 310 83% 

4 数学类 197 86% 经济学类 278 74% 

5 中国语言文学类 186 81% 管理科学与工程类 201 54% 

6 化学类 170 74% 机械类 190 51% 

7 经济学类 159 69% 土建类 160 43% 

8 物理学类 143 62% 新闻传播学类 152 41% 

9 管理科学与工程类 137 60% 中国语言文学类 144 38% 

10 教育学类 130 57% 法学类 139 37% 

 

同时，根据建校途径的不同，分别考察各类新建地方本科院校的前十个开设

最广泛的专业类及其广泛度，得到下表的结果。表 5 显示：（1）通过院校合并而

建校的新建地方本科院校，专业设置高度重合，“同构性”非常严重，如 120 所

合并形成的院校中均开设了电子信息类、工商管理类专业；117 所都开设了外国

语言文学类专业；排名第十位专业类的广泛度高达 67%。（2）在升格院校中，除

了电气信息类以外，民办院校还开设了机械、土建、轻工纺织食品等工学专业，

而公办院校未开设这些专业；公办院校开设了数学、化学、物理、生物等理学专

业，而民办院校未开设。（3）从四种类型来看，公办院校和民办院校仍然呈现出

公办院校偏好开设理学类基础学科、民办院校更多开设工学类专业的特点。尤其

是在升格院校中，表现得更为明显。 
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表 5 不同建校途径的新建地方院校开设最广泛的 

前十个专业类及其广泛度（%） 

 

此外，在上述的分析中，工商管理类、电气信息类、外国语言文学类专业基

本上是各类院校开设最为广泛的前三种专业类。其中电气信息类多为计算机科学

与技术专业。这三种专业开设成本低、学生就业范围广，受到新建地方本科院校

的青睐。 

四、新建地方本科院校专业设置集中程度的分析 

在一级学科层次，笔者对每一所新建地方本科院校开设的学科个数进行统计

（见表 6），可以发现：（1）平均而言，公办院校专业所横跨学科的个数比民办院

校要多，前者为 6.7 个，后者为 4.7 个，并且前者的极差要大于后者；（2）合并

院校所覆盖的平均学科个数最多，其次是公办升格院校、独立学院及转设类院校，

最少的是民办升格院校。可以说，公办院校的专业设置相对分散，集中程度低于

独立学院

及转设 
广泛度 合并 广泛度 民办升格 广泛度 公办升格 广泛度 

工商管理

类 
89 电气信息类 100 工商管理类 94 

外国语言文

学类 
95 

外国语言

文学类 
84 工商管理类 100 电气信息类 85 电气信息类 92 

电气信息

类 
83 

外国语言文

学类 
98 

外国语言文

学类 
74 

中国语言文

学类 
82 

经济学类 76 数学类 89 经济学类 60 数学类 82 

管理科学

与工程类 
55 经济学类 86 机械类 57 工商管理类 79 

机械类 50 
中国语言文

学类 
80 土建类 53 化学类 70 

法学类 41 化学类 78 
管理科学与

工程类 
43 教育学类 61 

新闻传播

学类 
41 

管理科学与

工程类 
78 

新闻传播学

类 
38 物理学类 55 

土建类 41 物理学类 68 
中国语言文

学类 
32 生物科学类 54 

中国语言

文学类 
39 

新闻传播学

类 
67 

轻工纺织食

品类 
30 政治学类 53 
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民办院校。 

表 6 不同类型的新建地方本科院校的学科个数 

 院校数 均值 方差 最小值 最大值 

公办 230 6.7 1.7 2 10 

其中：合并 120 7.2 1.5 4 10 

其中：公办升格 110 6.3 1.7 2 10 

民办 375 4.7 1.6 1 9 

其中：民办升格 53 4.1 1.6 1 8 

其中：独立学院及转设 322 4.7 1.6 1 9 

总体 605 5.5 1.9 1 10 

 

按上述四种类型对新建应用本科院校的学科个数做直方图，可以清楚地看出，

独立学院及转设的院校的学科个数主要集中在 4-6 个之间；合并院校学科个数主

要集中在 6-8 个之间；公办升格院校与合并院校类似，也是左偏，学科个数多在

6-8 个之间；而民办升格院校右偏，学科个数多在 3-5 个之间。 

 

图 1 不同类型新建地方本科院校的学科大类个数的直方图 

考虑到不同院校招生规模（院校规模）的不同，在上述的分析中加入招生规

模作为权重，得到加权后的各校的平均学科个数。结果显示，考虑各校的院校规

模后，各校之间的平均学科个数间差距缩小了，合并院校与民办升格院校的差距

为 2.6，低于表 6 中的 3.1，但总体趋势没有发生变化。 
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五、机械类、土建类专业的开设情况 

本文的研究对象是新建地方本科院校，这一批院校被定位于服务区域经济发

展，应当培养适合于本地经济、产业发展需要的技术、技能型人才[2]。目前，在

这些院校面向应用型人才的专业开设情况如何？笔者在这里以机械类、土建类专

业为例，以小见大，来衡量各院校应用型专业的设置情况。 

首先，对四类院校是否开设了机械类、土建类专业进行分析（见表 7），可以

发现：（1）四类院校中，有近 62.5%的合并院校开设了机械类专业，占比最高；

其次是独立学院及转设学院、民办升格院校；开设院校数最低的是通过升格形成

的公办院校（41.8%），即约有六成的公办升格院校未开设机械类专业。（2）土建

类专业的开设情形与机械类一致，开设土建类专业占比最多的仍然是合并本科院

校，最低的是公办升格院校，并且趋势更为明显，只有 27.3%的公办升格院校开

设了土建类专业。 

表 7 新建地方本科院校开设机械、土建类专业的情况 

类型 机械类专业开设院校数占比 土建类专业开设院校数占比 

公办升格 41.8% 27.3% 

合并院校 62.5% 61.7% 

民办升格 56.6% 52.8% 

独立学院及转设 49.7% 41% 

 

其次，对每所院校所开设的专业类个数和该校机械类招生人数占学校总招生

规模的比重做散点图，得到图 2 的结果：（1）在已开设机械类专业的本科院校中，

公办升格院校和民办升格院校呈现出随着所开设专业类个数的增加，机械类招生

规模比重下降的趋势。也即随着其院校的扩张，机械类专业的学生规模占比下降；

（2）通过合并形成的本科院校中，尽管专业类个数有所增加，但其机械类专业

的招生占比基本上维持了一个低水平的稳定状态，在 0 到 20%以内。（3）在部分

独立学院及转设院校中，其机械类招生占比较高并且院校专业类个数较少，机械

类专业是其发展的重点专业之一。 
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图 2 不同类型的新建地方本科院校的专业类个数与机械类招生规模比重 

注：未开设机械类专业的院校在图中没有显示。 

类似地，对每所院校所开设的专业类个数和该校土建类招生人数占学校总招

生规模的比重做散点图，得到了与机械类专业分析结果基本一致的结论。 

六、结论和启示 

通过上文的实证分析，笔者得到以下结论： 

第一，总体上，工商管理类、电气信息类、外国语言文学类专业是新建地方

本科院校开设最为广泛的专业类，尤其是在合并形成的 120 所院校中，开设的广

泛率高达 98%以上，在公办院校中其开设的广泛率均达 90%以上。由此可见，在

新建地方本科院校中，部分专业设置高度重合。 

第二，从各种类型开设最广泛的前十名的专业类来看，明显地，公办院校更

多开设数学、物理、化学、生物学等理学专业，而民办院校则更多开设机械、土

建、轻工纺织食品等工学专业。根据不同建校途径划分的院校，也体现出这一特

点。这都体现出，不同类型的院校的发展定位和发展思路的差异，公办的合并、

升格的院校建校以后，更多地向传统的本科院校靠近；而民办的独立学院及转设

学校、民办升本的院校则更多的开展应用型人才的培养，更接近地区经济发展的

需要。从这个意义上，前者可以说更偏向“学历教育”，而后者更偏向“就业教
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育”。 

第三，从专业设置的集中程度来看，公办院校相比于民办院校，平均覆盖的

学科个数要远高于民办院校，专业设置相对分散。尤其是合并形成的院校，不难

知道，这类院校通过若干所院校合并，其院校规模大，专业结构“全而杂”，历

史包袱重，由于师资的缘故，其专业结构的调整比较困难。这说明，新建地方本

科院校的建校基础和发展路径会严重影响其后续的发展模式。 

第四，从机械类、土建类专业的设置情况来看，公办升格院校的开设比重最

低，而合并院校开设比重较高。一方面是源于合并院校发展过程中的路径依赖，

另一方面，则是由公办升格院校办学定位上移、规模扩张所造成的。这也表现为，

随着升格院校所开设的专业个数的增多，机械类招生规模比重下降，也即，随着

新建地方本科院校规模的扩张，机械类、土建类专业—某种程度上可以代表应用

型工学专业—原有的优势、重点专业地位逐步下降。 

总之，本文的实证结果反映出不同类型的地方本科院校由于办学性质、建校

路径的不同，使其专业设置结构上存在着明显差异。这体现为经由若干所院校合

并而成的本科院校，受制于沉重的历史负担，其专业设置的集中程度低、结构调

整较为困难；而经由升格而成的公办院校在跃进“本科院校队伍”的序列之后，

面临着与其他传统、重点本科院校的“同台竞争”，在向后者“同形化”的过程

中逐步丧失其原有的工学专业优势，与其原有的“专科院校”的办学定位存在着

明显的差异；独立学院或者经由升格而成的民办本科院校直接面临市场机制，相

对更多地开设一些易就业的工科专业。鉴于此，笔者建议相关部门在制定地方本

科院校转型政策时，应充分考虑到不同类型的地方本科院校发展模式分化的特点，

针对不同类型院校各自的主要矛盾和突出问题而有所侧重。 
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谁参与？谁受益？谁支付？MOOCs 的经济学分析 

摘要：作为破坏性创新的大规模网络开放课程（MOOCs）开始改变高等教育部门的生态。

本文结合“谁参与？谁受益？谁支付？”这三个问题，对经济学和管理学文献进行了简要综

述。本文发现非精英型高等院校与 MOOCs 的可兼容性和替代性高于精英型高校，非精英型高

等院校更可能从大规模网络开放课程的消费中受益。MOOCs 的发展可能还会影响这些大学的

运营方式，迫使它们重新整合自己的商业模式，并且接纳破坏性创新技术。根据“谁受益，

谁支付”的原则，市场中已经建立了多种支持 MOOCs 的商业模型。这些模型可能难以解决

MOOCs 所面临的收入、产权、收益分享和激励等问题。 
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