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关于农村义务教育经费保障机制改革的舆情快讯 

（一） 

国务院总理温家宝 23 日主持召开国务院常务会议，研究加强农村

义务教育和深化农村义务教育经费保障机制改革问题。会议提出了深

化农村义务教育保障机制改革的主要内容：两年内，全部免除农村义

务教育阶段学生学杂费，对贫困家庭学生免费提供教科书并补助寄宿

生生活费，提高农村义务教育阶段中小学公用经费保障水平，建立农

村义务教育阶段中小学校舍维修改造长效机制，巩固和完善农村中小

学教师工资保障机制。 

这一政策一经公布，新浪论坛、人民网强国论坛、人民网英文版、

新华网、搜狐网、财经等各大新闻网及论坛相继进行了报道，网民们

对此反响很大。 

绝大多数的网民都表示对这项政策的支持，并且表示一直就期待

这样一项政策的制定，普遍认为这项政策使得西部地区人民备受鼓舞，
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是促进社会公平和关注农村发展的利国利民的好政策。一位网民写道：

“此举深得民心！如果真的能落实下去的话，绝对是开中国历史之先

河的伟大创举，也是开世界历史之先河－－世界上人口最多的国家推

行了彻底的义务教育！”“热烈拥护国务院的英明决定！对于广大学生

和家长来说是大好事，对于国家来说是取信于民。”也有网民表示：“这

个消息无疑使广大的一线教师欢欣鼓舞，党的决策是伟大英明的，我

们深切希望它能尽快落到实处。我是山东曲阜的一名农村教师，在我

们这里存在着严重的城乡差别，不知什么时候才能真正的和别人‘看

齐’？多么希望政府能给予关注！不胜感激！”“中央国务院的农村教

育政策是英明正确的，盼望这次会议后，国家政策的阳光雨露早日洒

向我们广大农村中小学。” 

但是与此同时，不少网民们对于这项政策的执行和落实环节显得

颇为担忧，这主要集中在以下几个问题上： 

第一，地方政府的执行问题。网民们表示：“这是好事,但是要逐

级落实,严加考核执行情形,否则好事会变成坏事,如有地方官员阳奉

阴违,就会损及政府施政威信”；“此举深得民心，应该落到实处。同时，

中央也应该加大追踪力度，因为现在目前的状况是中央的政策是好的，

地方的政策是乱的，只重口号，不重实际。有了政策的指导,更要具体

的程序去落实,以及防止此过程中的各种变异，监督和预防其中可能出

现的情况。这样才能真正落到实处”；“好政策！但要注意有一些人会

利用这一政策中饱私囊”，“什么好政策到了下面都要打折扣”。 

针对上述问题也有网民强烈建议“建立资金使用追查制度，从制

度上杜绝实际执行难的问题”，“国家的相关监察部门、监督部门也应

及时制定相关措施，确保国家拨下来 的钱真正用到那些孩子身上”等

等。 

第二，学校收费问题。“农村中小学的杂费是固定不变的，是没有
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弹性的费用，这里面难出现乱收费，这杂费对学生负担不重，重的是

其他费用。”“此举实施后，一定要避免其它变个花样出来的收费的增

加！”“学校食堂也是赚钱的好地方，我们县城中学的食堂一年就要交

给学校 10 多万元承包金。再加上承包人挣的，这些钱都是从学生嘴里

抠出来的。可见学生能吃到什么？家长被逼到城里租房烧饭给孩子吃。

造成学校周围租住房紧张。有校长还在家长会上说这些家长懒，不肯

种田。有些学校规定非城镇学生一定要住宿就餐，放完学到晚自习的

时间间隔 30 分钟，就连城里的孩子也得在食堂就餐。” 

另外，网上还有不少人提到具体的学校和地区乱收费的实例。 

第三，有网民分析国家实行义务教育免费之后可能出现的新问题： 

“政府可能因为财政负担过重影响在提高办学条件方面的投入。学校

可能采用其他方法把学校的资金困难转嫁到学生头上，如让他们‘自

愿’购买辅导材料、试卷、自习费、补课费等，实际上学生依然得不到

实惠”。 

第四，有网民提出：在改革方案中“未能从根本上解决农村教师

工资保障问题”。“虽然可以解决或者减少中小学辍学率，但可能会挫

伤中小学教师的积极性，因为无利可图了，农村教师就靠杂费才能获

得一点额外的糊口的稻草，这样一砍，稻草没了，农村中小学教师怎

么办?农村中小学教师确实太清苦了，曾经同样是在同一所大学上大

学，毕业时都处于同一起跑线，后来因就业的地区差异导致了收入的

差异。” 部分网民认为除了给农村地区的贫困人口减免学杂费以外，

贫困地区的师资缺乏问题以及师资水平问题也应该引起政府部门的高

度重视。 

由于此次改革备受瞩目，网络上相关的报道、分析和评论的文章

也很多。《财经》149 期对此进行了专门的报道，其中值得关注的是对

教育债务问题的剖析，文中指出 “义务教育免费当然是好事。但如果
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不能通盘解决教育负债，中央和省级新增的投入会不会用于偿还旧

债？不彻底解决负债问题，义务教育投入新政策在执行中难免大打折

扣。”  

 

 

CIEFR 活动预告： 

2006 年 1 月 4 日，本所将举办学者沙龙——《农村义务教育经费保障机制改革》圆桌座

谈会。 

 

 

CIEFR 与舆情： 

《财经》149 期关于农村义务教育经费保障机制改革的报道中，提到本所王蓉副教授言论

的部分内容，即 “财政投入不足掩盖了教育内部的诸多矛盾，如教育腐败、低效率、管理混

乱等。只有先行解决投入问题，这些问题才会有解决的契机。”上述内容并未得到当事人的审

核和认可。王蓉副教授原意是说：“财政投入不足掩盖了教育内部的诸多矛盾，如教育资金使

用效率不高，教育财政管理基础薄弱等等”。《财经》方面已经表示会在下一期的刊物中，郑重

道歉。 

 

 

本简报文章如需转载须事先征得本研究所同意， 

并注明“转载于北京大学中国教育财政科学研究所简报”字样。 

我们将十分感谢您对本简报的建议与支持！ 
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