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一、国际货币基金组织关于财政收入分类的界定 

财政收入是一国政府为其公民提供公共物品和准公共物品的物质基础，也是

非常重要的宏观经济指标。为了确立编制和提供财政统计数据的标准，推进政府

会计核算和提高政府活动透明度，国际货币基金组织（IMF）专门编写了《政府

财政统计手册》（第二版）[1]，该手册与《1993 年国民账户体系》保持一致。前

国际货币基金组织总裁霍斯特．克勒（Horst Köhler）先生在该手册的序言中提

道: “虽然目前只有少数国家能够达到本《手册》颁布的标准，但是相关国家的

数量正在稳步增加，我希望这一趋势继续下去。我向统计数据编制者和使用者推

荐本《手册》，作为他们工作中的重要工具；并敦促成员国采用本《手册》的指

导准则作为编制政府财政统计和向基金组织报送这些信息的基础。”由此可以看



2 
 

到，《手册》为政府财政统计确立了一个国际标准，在该国际标准之下产生的各

国财政统计数据将更加具有可比性。 

《手册》将政府的收入来源界定为四种：（1）税收；（2）其他强制性转移（如

罚款、罚金等）；（3）财产收入；（4）出售商品和服务以及从其他单位得到的自

愿转移（如赠与）。其中，税收收入构成了政府的大部分收入。《手册》将所有其

他类别的收入分别界定为：社会缴款、赠与、财产收入、出售商品和服务以及其

他杂项收入。其中，社会缴款是因雇主代替雇员缴款或雇员、自由职业者、无业

人员自己缴款而形成的实际收入或估算收入，这些缴款使缴款者、由其赡养者或

者遗属获得享受社会福利的权利。这些缴款可以是强制性的，也可以是自愿的。

财产收入是指利息、股息和租金等。 

根据国际货币基金组织出版的《政府财政统计年鉴 2008》[2]，其包括的政府

收入类型和《手册》的界定基本一致，具体包括：税收（又细分为所得、利润、

资本利得税，工薪税，财产税，商品与劳务税，国际贸易税，其他税收、社会缴

款、赠与、其他收入。在 31 个发达经济体（国家和地区）中，韩国缺失了整年

的数据，其他国家和地区的财政收入都包括税收，有 27 个包括社会缴款。其他

国家和地区的财政收入类型也大致包括如上几种。 

二、我国的财政收入分类 

财政收入的类型与一国的经济体制具有极其密切的关系。改革开放之前，我

国财政收入的主体是国营企业上缴利润，税收的作用非常有限。改革开放之后，

随着经济体制改革的推进、特别是国营企业两步“利改税”的实行，税收逐渐成

为我国财政收入的主导形式。同时，收费也成为我国财政收入的重要来源，我国

财政收入的类型日益呈现多元化。2007 年，我国开始实行与国际接轨的政府收

支分类改革。目前我国的财政收入主要包括：税收收入、社会保险基金收入、非

税收入。其中： 

1. 税收收入包括增值税、消费税、营业税、企业所得税、个人所得税、资

源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船

税、船舶吨税、车辆购置税、关税、耕地占用税、契税等。 

2. 社会保险基金收入包括基本养老保险基金收入、失业保险基金收入、基本
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医疗保险基金收入、工伤保险基金收入、生育保险基金收入、其他保险基金收入。 

3. 非税收入包括政府性基金收入、专项收入、彩票资金收入、行政事业性收

费收入、罚没收入、国有资本经营收入、国有资源（资产）有偿使用收入、其他

收入。其中，政府性基金收入包括三峡工程建设基金收入、能源建设基金收入、

库区维护建设基金收入、铁路建设基金收入、港口建设费收入、地方教育附加收

入、地方教育基金收入、国有土地使用权出让金收入、新增建设用地土地有偿使

用费收入、林业建设基金收入、中央水利建设基金收入、南水北调工程建设基金

收入、残疾人就业保障基金收入、政府住房基金收入等。 

专项收入包括排污费收入、水资源收入、教育费附加收入、矿产资源补偿费

收入、探矿权、采矿权使用费及价款收入等。 

三、我国的财政收入管理体制 

值得注意的是，尽管我国 2007 年开始实行了政府收支分类改革，但为了稳

妥推进改革，对财政收入的管理方式并没有进行相应的调整，而是暂时沿用了过

去的做法。一直以来，我国的财政收入并没有被纳入统一的预算管理（即由财政

部门统筹安排，并经过人民代表大会审批），而是针对不同财政收入类型实行不

同的管理方式。具体而言，相关的管理方式包括预算内管理、预算外管理等几种。

其中： 

1. 纳入预算内管理的财政收入包括一般预算收入和基金预算收入。一般预

算收入包括前面提到的税收收入以及专项收入、部分行政事业性收费收入、罚没

收入、国有资本经营收入、国有资源资产有偿使用收入等非税收入。一般预算收

入由财政部门统筹安排、统一调度，并经各级人民代表大会审批，是完全意义上

的“预算内”收入。而基金收入的调配权或决定权分别归属于各个政府职能部门，

财政部门没有统筹权，各级人民代表大会也只有知情权而没有实质意义上的审批

权。因此，目前我国发布的财政收入指标，仅限于一般预算收入[3]。通常讲的财

政收入占 GDP 比重也是指一般预算收入占 GDP 的比重。以 2007 年为例（见表

1），全国财政收入合计 51321.78 亿元，其中，税收收入 45621.97 亿元，占 88.89%；

非税收入 5699.81 亿元，占 11.11%。全国财政收入占 GDP 比重达到 20%。 
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                                  表 1  2007 年国家财政收入预决算表 

                                                                                                        单位：亿元 

收入项目 预算数 决算数 决算数为预算数的%

税收收入 38946.17 45621.97 117.1

非
税
收
入 

小计 5118.68 5699.81 111.4

其中：专项收入 1178.00 1241.85 105.4

行政事业性收费 1780.00 1897.35 106.6

罚没收入 811.00 840.26 103.6

其他收入 1349.68 1720.35 127.5

全国财政收入合计 44064.85 51321.78 116.5

  数据来源：《中国财政年鉴 2008》 

2. 实行预算外管理的财政收入包括纳入财政专户管理和未纳入财政专户管

理两部分。前者实行“收支两条线”管理，收入缴入财政专户，虽接受财政部门

监督，但未报送各级人民代表大会审批。后者主要是各个政府职能部门及其所属

事业单位的经营收入，对这部分收入，如何准确界定其性质并实行相应的管理方

式，需要进一步研究[4]。对于纳入财政专户管理的预算外资金，目前的统计有体

现。《中国财政年鉴》统计的预算外资金收入从 2004 年开始，按财政预算外专户

收支口径进行反映。以 2007 年为例，全国预算外资金收入合计 6820.32 亿元[5]。

而对于未纳入财政专户管理的收入目前年鉴没有反映。 

值得注意的是，根据财政部《关于将按预算外资金管理的收入纳入预算管理

的通知》（财预[2010]88 号），从 2011 年 1 月 1 日起，将按预算外资金管理的收

入（不含教育收费1）全部纳入预算管理。中央部门预算外收入（含以前年度欠

缴及未缴财政专户的资金和财政专户结余资金）全部上缴中央国库，支出通过一

般预算或政府性基金预算安排。这是近年来我国财政收入管理体制改革所取得的

重大进展。 

3. 社会保险基金收入过去一直未被纳入预算管理，暂由专业的职能部门进

行资金的安排和管理。2007 年全国“五项基金”的收入情况为：收入合计 9840.21

                                                              
1 自 2011 年 1 月 1 日起，中央各部门各单位的教育收费（包括在财政专户管理的高中以上学费、住宿费，

高校委托培养费，党校收费，教育考试考务费，函大、电大、夜大及短期班培训费等）作为本部门的事业

收入，纳入财政专户管理，收缴比照非税收入收缴管理制度执行。 
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亿元，基本养老保险费收入 5751.57 亿元，失业保险费收入 454.32 亿元，基本医

疗保险费收入 2049.04 亿元，工伤保险费收入 150.74 亿元，生育保险费收入 79.57

亿元，财政补贴收入 1111.07 亿元，利息收入 164.90 亿元[6]。 

根据国务院《关于试行社会保险基金预算的意见》（国发[2010] 2 号），为了

加强社会保险基金管理，规范社会保险基金收支行为，国务院决定试行社会保险

基金预算。在预算体系中，社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算和国有

资本经营预算相对独立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，

公共财政预算可补助社会保险基金。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有

结余。这也是近年来我国财政收入管理体制改革所取得的重大进展。 

四、我国的财政收入管理改革展望 

应该说，单纯从财政收入类型划分的角度来看，我国已经基本上和国际标准

实现接轨。前面已经提及，国际货币基金组织《政府财政统计手册》界定的财政

收入类型包括税收、社会缴款、赠与、财产收入、出售商品和服务以及其他杂项

收入。将其与我国的财政收入分类相对照，社会缴款相当于我国目前的社会保险

基金收入；财产收入相当于我国的国有资本经营收入、国有资源资产有偿使用收

入、国有土地使用权出让金收入等；出售商品和服务收入在我国应被纳入行政事

业性收费的范畴；赠与相当于我国的转移性收入。而自 1994 年实行税制改革以

来，我国的税收制度已经基本实现国际接轨。目前我国存在的问题是因管理方式

的多样化而导致的财政收入统计口径的复杂化。前面提到的国际货币基金组织出

版的《政府财政统计年鉴 2008》中，多数国家和地区的财政收入统计都包括了

社会缴款部分，而我国目前权威的财政收入统计指标仅指一般预算收入，没有包

括社会保险基金收入、政府性基金收入，也没有包括预算外收入。结合前面关于

我国目前财政收入管理体制的说明，可以看出，我国财政收入统计和国际标准之

间存在区别的背后所蕴含的复杂原因是财政收入的管理体制问题，而不仅仅是简

单的统计数据调整问题。 

目前我国财政收入分散管理的状况既不利于相关统计指标的国际比较，同时

也显然不利于政府统筹安排财政资金，限制了政府促进社会事业发展的能力。

2003 年召开的中共中央十六届三中全会通过的《关于完善社会主义市场经济体
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制若干问题的决定》明确提出：“实行全口径预算管理和对或有负债的有效监控。

加强各级人民代表大会对本级政府预算的审查和监督。”随着“全口径预算管理”

改革目标的实现，相关统计口径的国际可比性问题将会迎刃而解，而我国政府也

必将有更大的统筹能力去发展促进民生建设的各项社会事业。 

展望未来的改革目标，“全口径预算管理”所要求的预算制度应该是一个包

括政府公共预算、国有资本经营预算、社会保障预算在内的“复式预算体系”。

其中，政府公共预算应由一般预算、基金预算、债务预算组成。从预算管理的方

式来看，“全口径预算管理”要求所有的政府收支都应当经过人民代表大会的审

议，除此以外的任何政府收支、特别是属于制度外的非法政府收支活动，都应在

“铲除”之列[7]。 

值得注意的是，“全口径预算管理”改革涉及国家宏观治理（财政体制、行

政体制、经济体制、政治体制）的根本性问题，此项改革的艰巨性是可想而知的。

然而，多年来的财政管理体制改革、特别是 2007 年实行的政府收支分类改革已

经为“全口径预算管理”打下了基础，在摸索实践的基础上，这一改革目标最终

应该能够得到实现。 
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2011 年第 5 期（总第 54 期） 

农村初中生的分流意向、教育选择及影响因素 

 

摘要：本文基于在我国西部某省41个国家级贫困县农村初中学校对2216名初中二年级学生

的随机调查和跟踪调查分析了初中后分流意向和实际分流结果以及一些可能的影响因素。研究结

论是：尽管我国政府近年来采取了一系列政策措施大力发展中等职业教育，但中等职业教育在西

部农村初中学生中并不受青睐。绝大多数学生的升学意愿是普通高中而非中等职业教育，学习成

绩不好以及家庭经济困难是这些农村学生打算接受中等职业教育的重要因素。研究发现学生的分

流意向和随后的实际教育选择之间还有较大的差异。  
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