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编者按：2015 年 7 月 16-17 日，由北京大学中国教育财政科学研究所主办，云南省红河

州建水县教育局协办的“中小学财务会计改革与教育成本计量研究暨教育支出功能分类改革

研讨会”在云南省建水县召开。会上，建水县教育局计财科章祝伟副科长通过财务软件演示，

展示了建水县开展教育支出功能分类改革试点的工作成果。本期简报以建水县的教育财务软

件平台为例，阐述如何利用软件平台实现教育支出功能分类的目的。 

教育支出功能分类平台构建方案 

——以云南建水县财务软件平台构建为例 

赵俊婷  潘晓明  师明旭  李永明  章祝伟* 

一、教育支出功能分类改革介绍 

自 2010 年始，北京大学中国教育财政科学研究所与浙江省财政厅合作，在

浙江省部分市县开展了“教育支出功能分类改革” 课题。该项课题旨在解决当

前中小学采用经济分类的核算方式不能根据教育系统自身特性提供信息的问题，

积极探索学校财务以功能为主的会计核算方式。 

                                                        
* 作者简介：赵俊婷，北京大学中国教育财政科学研究所博士后；潘晓明，北京大学中国教育财政科学研

究所科研助理；师明旭，云南省建水县教育局局长；李永明，云南省建水县教育局计财科科长；章祝伟，

云南省建水县教育局计财科副科长。 



为了推广浙江省改革试点经验，探索中西部地区教育支出功能分类改革的方

法和途径，从 2015 年开始，根据有关部门的要求，我们将试点范围扩大到云南

建水县、陕西安康市、河北辛集市和湖北恩施市。各试点地区对教育支出功能分

类科目进行了修订，在此基础上，课题组对科目进行了整合，形成了更加符合中

西部地区的《教育支出功能分类科目设置》，并对原有科目的分割办法进行了统

一。为了有效、快捷地将原始票据按照功能分类进行分割录入，各省试点地区开

发或升级了教育财务软件平台，实现电子化操作功能。 

云南建水县作为教育支出功能分类改革的试点之一，积极探索利用软件平台

实现功能分类的路径。从 2015 年 3 月份起，县财政拨款 21 万元，对原有教育财

务软件进行升级。其中，15 万元用于“基础管理平台”的升级，6 万元用于新增

并开通“项目管理”模块。作为“基础管理平台”升级的一部分内容，软件公司

为建水县教育局的财会软件系统平台增加了第三级模块的辅助账本，即教育支出

功能分类账本。 

二、财务软件平台建设基本框架 

（一）平台功能结构   

软件升级改造后，建水县教育系统财务核算软件依托“系统平台”“基础平

台”“财务核算”“资金管理”“资产管理”“项目库管理”“基础数据管理”“内审

系统”以及“审计署接口”的功能，实现了建水县教育系统财务信息的“基础数

据查询”“内部管理服务”“数据分析服务”“决策支持服务”“数据接口服务”以

及“外部监督服务”的目的。 

教育支出功能分类的核算功能主要通过各种功能的配合来实现。首先，通过

系统平台和基础平台对相关权限进行设置，设置完成后，各级各类学校以及管理

部门可以通过“财务核算”实现教育支出数据录入以及查询功能。出纳管理主要

依托“资金管理”模块来实现，基建等项目的管理主要通过“项目库管理”来实

现。 

教育系统中涉及到的事业支出、工资福利支出、商品和服务支出、资本性支

出的相关数据，汇总到由主系统和辅助系统构成的数据库系统中，最终可以形成

一套可以囊括所有数据的教育支出功能分类数据。详见图 1： 
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图 1 教育支出功能分类财务软件平台功能图 

（二）平台拓扑结构 

建水县教育系统使用的财务软件网络系统采用的是简洁的树状拓扑结构。整

个系统通过互联网连接，各类用户可平行进入财会软件应用程序系统，但不同的

是，每一类用户拥有的权限不一样，每类用户的操作权限由教育局赋予。用户登

陆客户端口后，通过连接交换机进入应用服务器，录入包括功能分类数据在内的

财务数据，保存后所有数据单独存放于独立的数据库服务器中。同时，该平台还

提供了审计署接口，审计部门可以通过网络的虚拟接口，直接远程查询建水县网

络系统中的学校财务数据。整个财务软件网络系统还可以通过远程登录进行操

作，为财务管理工作提供了方便。如图 2： 
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图 2 云南省建水县教育系统财会平台网络模式拓扑图 

（三）财务操作流程 

考虑到山区学校以及小规模学校的财务人员（对应图 3 中的“学校财务人员

（类型一）”）多为教师兼职，且更换频繁，为了保证财务数据录入的准确性，建

水县教育局将此类学校的财务支出数据录入工作规定由所属乡镇中心校的财务

人员完成。对于城区学校以及大规模的学校，则采用学校财务人员录入财务数据

的方式，即图 3 中的“学校财务人员（类型二）”。 
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图 3 教育财务软件平台操作流程图 

 



城区学校或大规模学校，在发生费用支出后，将报销凭证经由学校校长审核

签字，交给财务人员，财务人员收到报销凭证，可以通过咨询当事人，或要求当

事人在发票上写明该笔发票的用途，以便于准确归集到功能科目中。例如，学校

产生的交通费，可能是由于行政管理人员出差开会产生的，也可能是由于学生交

通产生的。在发票上简明写清用途后，就不会出现归集错误。在本例子中，若是

由于行政管理人员出差产生的交通费，就归集到行政管理支出中；若是由于学生

交通产生的费用，则归集到学生支持性服务支出中。 

对于涉及部门较多的支出项目，例如水电费，需要学校财务人员事先根据本

学校各部门相关支出情况制定功能分类分割单，如表 1： 

表 1 建水县某镇中学 2015 年 6 月电费分割单 

 

             

   发票整理、分割好后，财务人员登入财务软件平台1的界面，如图 4： 

 

                                                        
1 学校财务人员可登入核算软件平台，拥有“财务核算”、“资金管理”、“资产管理”的登入权限，查询并

录入数据；学校校长也可登入核算软件平台，但仅具有查询权限，以监督学校财务之用。 



 

                      图 4 教育财务软件平台界面入口 

   通过客户端口登陆后，对支出款项进行录入，并扫描上传报销凭证。录入数

据的具体操作如下：首先进入“财务核算-凭证新增”功能菜单，进入数据录入

界面，同时录入主账和辅助账数据后，可通过“凭证查询”功能，看到刚才录入

主账（财政经济分类账）与辅助账（教育功能分类账）。如表 2： 

表 2 主账(财政经济分类)与辅助账(教育功能分类账) 

 



同时，财务人员需要通过扫描仪将所有的相关票据以及分割单扫描并上传至

财会软件平台，以备查询审核之用。 

山区以及小规模学校的财务人员只需整理好发票，在发票背面写明用途，并

附上本校的该项日常费用的功能分类分割单，然后将票据以及分割单送至乡镇中

心校，由乡镇中心校的财务人员进行财务数据录入工作。即，乡镇中心校除了录

入本级的支出费用之外，还需要帮助一些学校录入支出费用数据。 

乡镇中心校的另一个重要任务是对所在乡镇的学校财务账进行审核，主要审

核数据是否有误，功能分类辅助账套是否出现归类错误，以及对原始票据的审核。

审核结果分为“通过”和“未通过”。审核未通过时，可选择返回给各学校财务

人员进行修改，乡镇中心校也可根据对所在乡镇学校的了解，查看原始凭证，根

据本项票据的具体情况进行直接修改。审核通过，乡镇中心校将系统数据与原始

单据提交县教育局进行审核。 

提交到县教育局的财务支出数据，由教育局财务科的人员进行最终审核，教

育局财务科的相关人员对提交的数据结果有修改的权限，但由于不能像乡镇中心

学校财务人员那样了解具体学校的财务情况，因此当审核结果为“不通过”的时

候，一般采取返回给各乡镇中心校财务部门，由乡镇中心校决定自行修改或返回

到学校修改。修改完成后再次提交到教育局审核。至此，整个教育系统的网络平

台的财务审核结束。详细的操作流程见图 3。 

（四）报表生成 

  1.模板制作   

报表生成的第一步是要对报表的模板进行制作。例如，要想知道小学的“学

校统一课程”下工资福利支出是多少，那么首先进入“模板制作”的界面，选择

“构建科目及辅助核算项目代码”，在“起始科目”中添加工资福利支出代码

“500101301”，点击“过滤核算项目”，出现两个选择，在（1）“支出功能分类”

一栏中，“起始代码”选择“小学教育”，在（2）“教育支出功能”一栏中的“起

始代码”选择“学校统一课程（01）”，点击“确定”。接着在“总账科目取数：

acct”中的“科目及核算项目”生成公式代码，选择在“开始年度”“开始期间”

“结束年度”“结束期间”都填上“ 0”,最后生成的公式代码为： acct

（’’’’，’’500101301│0010130│5001!01’’, ’’Y’’,0,0,0,0, ’’ ’’），其意思是：在功能分



类科目体系中的“工资福利支出”中取小学教育中的“学校统一课程（500101）”

这个数。  

通过对支出功能分类报表模板中所有取数进行设置，可以得到一份完整的支

出功能分类报表模板。如表 3： 

表 3 教育支出功能分类报表模板 

 

                

除了建立教育支出功能分类报表模板之外，还可以根据需要建立其它模板。

建立的模板在“公共模板”中可以查询。在建水县的例子中，通常由教育局财务

科相关人员设置两个基础模板：“新科目月报表”和“教育支出功能报表”。各

学校以及乡镇中心校也可以根据进入“自用灵活取数”，各学校或乡镇中心校也

可以自己设置自己的模板，例如表 4 中，某镇中心校建立了自己的报表“全镇汇

总 2014”和“小学汇总报表 2014”。 

表 4 某镇中心校所使用的报表模板 

 

               

2.报表阅读 

报表模板设置完成，可点击“报表阅读”中的“报表查询”查询相关报表数

据。以支出明细表为例，我们可以生成教育支出功能明细表以及财政账中的事业



单位支出明细表。以下表 5 和表 6 中，给出了建水县官厅小学 2015 年 1-7 月份

两套账的报表，通过对比可以发现，功能账与财政账之间在总金额上保持一致，

通过两套账的对比分析可以获得更多财务信息。 

同时我们还通过“指标报表查询”，对报表进行条件或自定义查询。通过条

件查询的办法，可以获取教育系统内部各财务组织单位、报表类型、报表日期等

不同信息。还可以通过较为高级的自定义功能，对所需要的数据进行过滤。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                        表 5 某镇小学事业单位支出明细表 （2015 年 1-7 月） 

款项 

项目 合计 

                           基本支出 

小计 工资福利支出 

商品和服务支

出 

对个人和家庭的补

助支出 

其他资本性支出 

合计 6111952.80 6111952.80 2135683.00 275242.10 3629623.70 71404.00 

  其中:财政拨款

支出 

4514143.70 4514143.70 2135683.00 10005.00 2368455.70     

12050201   学前教育 15120.00 15120.00         15120.00     

12050202   小学教育 2147238.00 2147238.00 2135683.00 10005.00 1550.00     

12080502   事业单位离退休 1962402.70 1962402.70         1962402.70     

12290301   住房公积金 389383.00 389383.00         389383.00     

3 

 其中： 义务教育

经费 

1597809.10 1597809.10     265237.10 1261168.00 71404.00 

32050202   小学教育 1586170.10 1586170.10     265237.10 1261168.00 59765.00 

320507   特殊教育 11639.00 11639.00             11639.00 

                            

  



                                   表 6 某镇小学 教育支出功能分类明细表（ 2015 年 1-7 月） 

款项 

项目 合计 

基本支出 

小计 工资福利支出 商品和服务支出 

对个人和家庭的补

助支出 

其他资本性支出 

合 计 6111952.80 6111952.80 2135683.00 275242.10 3629623.70 71404.00       

5001 教学 1897508.91 1897508.91 1604449.00 70214.91 222845.00        

5001.01 学校统一课程 1807019.91 1807019.91 1525636.00 70214.91 211169.00        

5001.04 其他教学支出 90489.00 90489.00 78813.00     11676.00       

5002 学校管理 364079.27 364079.27 298607.00 16907.27 43295.00 5270.00 

5002.01 行政管理 122273.43 122273.43 101212.00 6375.43 14686.00        

5002.02 教务管理 54329.80 54329.80 45472.00 2480.80 6377.00        

5002.04 总务管理 181556.04 181556.04 151923.00 2131.04 22232.00 5270.00 

5002.99 其他学校管理 5920.00 5920.00     5920.00            

5003 支持性服务 217021.72 217021.72 27244.00 164983.72 3885.00 20909.0 

5003.01 学生支持性服务 18461.10 18461.10     6822.10       11639.0 

5003.02 教学支持性服务 31493.00 31493.00     31493.00            

5003.03 维护支持性服务 167067.62 167067.62 27244.00 126668.62 3885.00   9270.00    



5004 非教学服务 33016.20 33016.20     23136.20 2760.00    7120.00    

5004.01 宿舍 1446.27 1446.27     1446.27           

5004.02 食堂 21564.93 21564.93     11684.93 2760.00 7120.00       

5004.99 其他非教学服务 10005.00 10005.00     10005.00            

5005 设备购置和建筑物建造 38105.00 38105.00             38105.00       

5005.01 设备购置 38105.00 38105.00               38105.00    

5005.01.01 教学设备购置 19800.00 19800.00             19800.0   

5005.01.04 非教学服务设备购置 18305.00 18305.00              18305.00    

5006 学生资助 1273528.00 1273528.00         1273528.00        

5006.02 助学金 1273528.00 1273528.00         1273528.00        

5006.02.01 营养改善计划项目 640908.00 640908.00         640908.00        

5006.02.03 学前贫困幼儿补助 15120.00 15120.00         15120.00        

5006.02.04 义教寄宿生生活补助 617500.00 617500.00         617500.00 

    

    

5007 其他人员支出 2051943.70 2051943.70         2051943.70        

5008 附属单位支出 236750.00 236750.00 205383.00     31367.00        

    注：我们对以上两张报表（表 5 和表 6）做了简化处理，删除了未发生支出费用的项目。
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三、小结 

总的来说，通过在原有财务软件基础上升级，增加教育支出功能的辅助账，

财务软件实现了教育支出功能分类改革的目的。 

第一，主系统与辅助系统相结合的系统设置模式。为实现财政经济分类与教

育功能分类两个核算体系的财务数据相对接，升级后的核算软件设置了主系统与

辅助系统相结合的模式，即原有财政经济分类核算作为主系统，教育支出功能分

类核算为辅助系统，两个系统的数据能够相互换算，最终确保经济分类与功能分

类两个维度的财务数据相统一。 

第二，形成教育支出功能数据体系。会计核算软件的升级改造，同时带来了

数据库的升级与完善。升级后的数据库包含财政管理数据、支出功能数据、固定

资产数据以及项目数据。其中，支出功能数据成为超级庞大的数据体系，囊括了

财政管理数据、固定资产数据与项目数据，即财政管理数据、固定资产数据与项

目数据均能在支出功能数据中进行查询和取数。通过教育支出功能分类的数据查

询，可以获取全面、精细化的能够反映教育本身特性的财务数据。 
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教育成本计量与支出功能分类改革的实践 

摘要：本文概括了教育成本计量理论与实践，以及教育支出功能分类改革的实施情

况，并总结了与会代表针对权责发生制和教育支出功能分类方法在学校财务核算实践中存

在的若干问题的讨论要点。 
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