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澳大利亚的研究生教育具有一定的特色，在国际高等教育市场中也占有一席

之地。本文从收费、拨款与资助三个方面对其研究生教育财政支持机制予以简要

介绍，同时，补充说明相关的改革动议。最后，提出一些体会。 

和英国一样，澳大利亚的研究生也分为修课型（课程）和研究型两种，按两

类研究生在财政支持机制方面有一些不同的做法。 

一、收费 

根据研究生类型的不同和是否得到联邦补贴，澳大利亚对研究生实行不同

的收费政策。具体而言：（1）对于获得联邦补贴的本国修课型研究生，其大部分

教育成本由联邦通过下文提到的“联邦补助金项目”予以补贴，学生需要缴纳一
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定费用作为对成本分担的贡献，同时联邦政府对高等教育机构向学生收取费用的

额度有限制；（2）对于没有获得联邦补贴的本国修课型研究生，学费不受限制；

（3）对于在研究生培养项目（下文提到的 RTS）内学习的本国研究型研究生，

不需要缴纳学费；（4）对于在研究生培养项目外学习的本国研究型研究生，学费

不受限制；（5）对于海外学生，学费不受限制。 

以 2011 年墨尔本大学的学费政策为例，对于获得联邦补贴的修课型研究生

需要缴纳的费用根据学科分类确定。一个标准的全日制学生学习量（下文简称标

准学习量）为每学年 100 个学分，学生通常每学年学习 8 门课，每门课为 12.5

个学分。四个学科群及相应的收费情况为：（1）学科群 1 包括：行为科学、临床

心理学、教育、外语、人文学科、护理、社会研究、视觉与表演艺术，每个标准

年的费用为 5,442 澳元，每个标准课程（12.5 个学分）的费用为 680 澳元。（2）

学科群 2 包括：农学、综合保健、建筑环境、计算机、工程、其他健康项目、测

量，每个标准年的费用为 7,756 澳元，每个标准课程（12.5 个学分）的费用为 969

澳元。（3）学科群 3 包括：会计、管理、商学、牙医、经济学、法学、医学、兽

医学，每个标准年的费用为 9,080 澳元，每个标准课程（12.5 个学分）的费用为

1,135 澳元。（4）国家重点支持学科包括：数学、科学、统计学，每个标准年的

费用为 4,355 澳元，每个标准课程（12.5 个学分）的费用为 544 澳元。学生通常

在不同的学科群选择不同的课程，并根据上述标准缴纳相应的费用。 

纳入研究生培养项目的研究型研究生，不用缴纳学费。 

对于没有获得联邦补贴的修课型研究生和没有纳入研究生培养项目的研究

型研究生，需要缴纳学费。学费标准分为以下两种。 

（1）对于基于课程（course-based）注册的学生，即在某一院系的某一研究

生项目注册的学生，根据院系、学位类型、专业类型的不同收取学费。例如，某

学生 2011 年在国际关系硕士学位项目注册，共选了 100 学分课，在两个学期各

选 0.5 个标准学习量课程，一个标准学习量的学费为 18,144 澳元，则该生需要缴

纳的学费＝（0.5*18,144）+（0.5*18,144）＝18,144。如果该生在两个学期都选

了 75 学分的课（0.75 标准学习量），则该生需要缴纳的学费＝（0.75*18,144）+

（0.75*18,144）＝27,216。如果该生选的课不足 100 学分，则缴费也按比例减少。

值得注意的是，墨尔本大学承诺基于该种方式的收费年增长不超过 10%。 
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（2）对于基于学科注册（subject-based）的学生，即环境研究生项目1（The 

Graduate Environmental Program，GEP）的学生可以在不同的学科群选课，学费

的收取也根据各个学科群不同的收费标准收取。例如，某学生在不同学科群共选

了 100 学分的课：3 门农学课、3 门环境课、1 门教育学课、1 门科学课（每门都

是 12.5 学分），农学、环境、教育学、科学学科群的年标准收费分别为：19,616

澳元、26,176 澳元、14,432 澳元、26,784 澳元。那么，该生在 2011 年需要缴纳

的学费＝（ 3*0.125*19,616 ） + （ 3*0.125*26,176 ） + （ 1*0.125*14,432 ） +

（1*0.125*26,784）＝22,324。 

国际学生需要负担全部教育成本，缴费方式也分为上述两种，只是学费标

准都远高于澳大利亚本国学生。 

  二、拨款 

（一）修课型研究生 

修课型研究生在教学拨款中和本科生一同被予以考虑。根据《2003 年高等

教育支持法》，联邦通过“联邦补助金项目”（CGS）向高等教育机构拨付教学资

金。该项目由联邦教育、就业与劳动力关系部负责实施，支持教学、管理和一般

资本性需求，支持本科生和一些非研究型研究生2。 

要获得联邦补助金，首先须是适格的高等教育机构，其次是已经被分配了“联

邦支持学额”3的高等教育机构，最后须和联邦达成拨款协议。 

拨款协议是高等教育机构和联邦达成的一个三年期的固定协议。拨款协议根

据每个高等教育机构的使命、提供课程的战略方向和学生需求的变化协商达成。

拨款协议规定高等教育机构在每一个“拨款群”被资助的本科生和研究生层次学

额，以及和补助金相关的其他条件。 

拨款群被用于确定高等教育机构所得到的所有的联邦补助金，而高等教育机

构可以采用它们自己的内部资源分配方法去分配联邦补助金。 

                                                              
1 该项目是一个基于多学科背景的创新研究生教育项目。提供环境硕士、环境研究生毕业文凭、环境研究

生证书等。 
2 还有一些非研究型研究生是没有获得联邦拨款支持的。 
3 “联邦支持学额”和我们的“计划内招生指标”概念类似。联邦补助金项目只对“联邦支持学额”学生

提供拨款，学生也须支付学费分担部分高等教育成本；对于非联邦支持学生，则需要支付学费全额负担培

养成本。学生如果一次缴清学费，则可获得 20%的折扣；也可以通过申请助学贷款支付学费。 
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基于学科的拨款群为（后面数字为联邦年生均拨款额）： 

1．法学、会计、管理、经济学、商学： 1,793 澳元 

2．人文学科：4,979 澳元 

3. 数学、统计、行为科学、社会研究、计算机、建筑环境、其他健康项目：

8,808 澳元 

4．教育（包括教师实习）：9,164 澳元 

5．临床心理学、综合保健、外语、视觉和表演艺术：10,832 澳元 

6．护理（包括临床实习）：12,093 澳元 

7．工程、科学、测量：15,398 澳元 

8．牙医、医学、兽医学、农学：19,542 澳元 

从 2009 年开始，对于数学、统计和科学，额外增加 3,371 澳元。 

基本拨款额的计算，对于每一个拨款群，高等教育机构拥有被分配的联邦支

持学额，用联邦支持学额数乘以联邦对该拨款群的单位拨款额，就可以得到该拨

款群的金额；然后把所有拨款群得到的额度相加就可以得到总数。 

（二）研究型研究生 

和英国类似，澳大利亚也有专门针对研究型研究生的拨款：研究生培养项

目（RTS）拨款，以及澳大利亚研究生奖学金拨款4。此外，还有与研究生培养密

切相关的机构补助金项目拨款。 

1. 研究生培养项目拨款 

该拨款是专门针对本国研究型博士生和硕士生培养的拨款，以年度为基础，

为适格的高等教育机构提供整额拨款。 

该拨款的目标为：提高澳大利亚研究生培养质量；改进高等教育机构对研

究生需求的回应；鼓励高等教育机构发展它们自己的研究生培养特色；确保研究

生项目和劳动力市场要求的相关性；改进研究生培养的效率和效益。 

高等教育机构必须将 RTS 资金用于支持 RTS 学生的培养。 

RTS 学生必须是澳大利亚公民、澳大利亚永久性居民或者新西兰公民。须

在导向研究型博士（包括专业博士）或硕士学位的经认证的高级学位课程注册。

三分之一的学业通过课程完成，剩余的三分之二通过研究工作完成。 

                                                              
4 将在资助部分专门介绍。 
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创新、工业、科学与研究部通过公式确定整额拨款额度。2011 年的补助金

主要通过如下标准确定：A＝2008 年每个高等教育机构的补助金额度（2011 年

不变价格）；B＝2009 年每个高等教育机构的补助金额度（2011 年不变价格）； C

＝2010 年每个高等教育机构的补助金额度（2011 年不变价格）；D＝2011 年 RTS

总额*0.25；2011 年每个高等教育机构的补助金＝A*0.25+（B-(0.75*A)）

+(C-(B-(0.75*A))-(0.5*A))+(D*特定高等教育机构的绩效指数)。同时保证每个高

等教育机构得到的补助金不低于上一年度的 95%。 

特定高等教育机构的绩效指数根据学位完成、科研收入和科研发表数据确

定。研究生学位完成权重为 50%，科研收入权重为 40%，科研发表权重为 10%。

学业完成方面的数据通过“高等教育学生数据采集系统”收集，并根据课程层次

和学习领域予以加权，研究型博士、研究型硕士权重比为 2：1；低成本、高成

本学科权重比为 1：2.35。 

研究收入与研究发表数据通过“高等教育研究数据采集系统”收集。研究

收入分为四类：一类：澳大利亚竞争性补助金收入；二类：其他公共部门研究收

入；三类：工业界和其他方面研究收入；四类：合作研究中心研究收入。四类收

入不用加权。 

科研发表包括：著作、著作中的章节、期刊论文、会议论文。著作权重为 5，

其他三类权重为 1。 

数据为最近两年的平均值。 

2. 机构补助金项目（IGS）拨款 

机构补助金项目拨款为研究和研究生培养提供更一般性支持，高等教育机

构在使用该笔资金方面有相当大的自由裁量权，资金可以被用于与研究相关的任

何活动。 

创新、工业、科研与研究部通过公式为每个高等教育机构确定机构补助金

额度：所有的 IGS 资金*特定机构的绩效指数 

绩效指数根据科研收入、研究生学位完成数和发表数确定。研究收入权重

为 60%，研究生权重 30%，研究发表权重 10%。在学生数方面：低成本、高成

本学科权重比为 1：2.35。科研收入和科研发表权重和前面的研究生培养项目拨

款一样。 
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数据为最近两年的平均值。 

三、资助 

对于联邦补贴的本国修课型研究生，学生也须负担部分教育成本，而没有

联邦补贴的本国修课型研究生则需要负担全额教育成本。学生如果按时付费，则

可得到 20%的折扣，也可以通过助学贷款缴纳学费。 

下文讨论的资助主要针对研究型研究生。 

1. 澳大利亚研究生奖学金（APA） 

该奖学金的目的是为在一流澳大利亚高等教育机构攻读研究型学位的研究

生提供经济支持。奖学金的发放期限为研究型硕士学位两年；研究型博士学位三

年，可以延长六个月。奖学金获得者将获得生活补贴和其他津贴，2011 年的生

活补贴标准为全日职学生 22,860 澳元，非全日制学生 12,388 澳元。 

奖学金通过整额拨款拨付给适格的高等教育机构，由高等教育机构负责奖学

金的评选和发放工作。整额拨款基于反映科研绩效的公式在高等教育机构之间进

行分配。在澳大利亚研究生奖学金绩效指数中，研究生学位完成绩效权重为 50%；

研究收入绩效权重为 40%；研究发表绩效权重为 10%。 

数据为最近两年平均值。 

2. 国家卫生与医学研究委员会奖学金 

该奖学金旨在支持澳大利亚优秀的卫生与医学领域的研究生，使他们得到训

练以从事具有国际竞争力的研究，并培养他们从事原创性独立研究的能力。 

已经获得澳大利亚研究生奖学金或类似的澳大利亚政府支持奖学金的学生，

不能申请该奖学金。申请者必须是攻读研究型学位的学生，必须是澳大利亚公民、

永久性居民或持有特殊类型签证的新西兰公民。 

资助水平由补助金评审小组提出建议，由部长批准。 

奖学金先授予一年，再根据学习进展予以延展。博士奖学金最长三年，硕士

奖学金最长两年。 

3. 联邦奖学金 

联邦奖学金项目专门资助弱势经济社会背景的本国学生，特别是来自农村和

偏远地区的学生以及土著学生。 
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4. 国际研究生研究奖学金 

该奖学金从 2011 年开始实施，旨在吸引顶尖国际研究生。发放对象是研究

型博士生和硕士生，也是通过整额拨款方式先拨付给高等教育机构，然后再由高

等教育机构负责评选与发放。整额拨款额的确定类似于澳大利亚研究生奖学金。 

5. 其他资助 

高等教育机构和私人机构也会提供一些奖学金、助学金等资助机会。 

 四、改革动议 

教育、就业与劳动力关系部于 2008 年 3 月委托专家小组对澳大利亚的高等

教育予以评估，同时对未来的发展方向提出建议。专家小组提交的“澳大利亚高

等教育评估最后报告”特别讨论了澳大利亚在研究生资助方面存在的问题，并提

出了完善建议。 

专家小组认为，科研与学术人才的短缺日益成为一个严重的问题。有大量

的学术人员到达退休年龄，但是没有足够的年轻学术人才填补空位，在全球化人

才竞争的大背景下，高质量科研人才的短缺对国家具有严重的潜在影响。为了应

对这一挑战，专家小组提出的应对措施之一是，应该培养更多的本土研究生，因

为根据一项研究，那些在本国完成研究生教育的人更有可能留在本国工作。而在

与研究生培养关系密切的资助方面，已有的奖学金资助水平竞争力有限，不能吸

引学生花时间攻读博士学位。20,007 澳元（2008 年）的资助水平仅仅高于贫困

线，跟不上消费者价格指数或全职成年人周工资的增长速度，专家小组建议把资

助水平提高到 25,000 澳元。 

五、体会 

1. 根据研究生类型区别对待 

和英国一样，澳大利亚也将研究生分为修课型研究生和研究型研究生。对于

修课型研究生，也和英国做法类似，和本科生一样纳入教学拨款。不过，澳大利

亚实行双轨制，除了国家补贴的修课型研究生外，还包括收费的修课型研究生，

对于这部分学生，国家没有拨款支持，通过学生自己缴费负担教育成本。对于研

究型研究生，有专门的研究生培养项目拨款，对学生也有专门的奖学金支持，体
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现了对研究型人才的重视。和英国的做法略有不同，澳大利亚的奖学金不包括学

费，对这部分学生豁免学费，相关成本通过政府直接向高等教育机构拨款解决，

这体现出两国在研究型研究生财政拨款机制上的不同做法。此外，对于研究型研

究生，也实行双轨制，对于没有纳入研究生培养项目的研究型研究生，需要自己

缴费负担教育成本。 

2. 按学分收费 

通过设定标准全日制学生学习量、特定课程学分数、研究生项目标准全日制

学生学习量要求、标准收费水平等指标，凡是收费项目，都按学分收费，实行精

细化管理，体现成本收益原则。 

3. 拨款体现绩效原则 

和研究型研究生培养相关的拨款都和绩效挂钩，如研究生学位完成情况、科

研收入和科研发表情况。通过这些措施，将研究生培养拨款和研究生培养、科研

绩效紧密结合起来，突出了研究型研究生培养所具有的本质特色，即与科研所具

有的天然联系。这一做法有助于营造出一个基于（科研）竞争的研究生培养机制，

为研究生培养质量的提高提供必要的条件。 

4. 在收费和拨款方面都考虑学科差异 

在收费和拨款方面都考虑了学科差异。和其他国家做法有所不同的是，在学

科分类方面更加细致，体现了各类学科不同的培养成本。同时，根据学科特点、

国家战略等制定了不同的收费和拨款标准。 

5. 重视对特定领域研究生的培养 

和其他国家一样，澳大利亚也同样重视对特定重点领域的研究生培养。国家

卫生与医学研究委员会设立专门的奖学金支持卫生与医学领域的研究生，鼓励他

们达到具有国际水平的研究能力，做出原创性成果。 

6. 提供资助吸引外国优秀学生 

澳大利亚也是国际学生的一个重要目的国，高等教育服务在澳大利亚的出口

额中占据第三位。面对日益激烈的国际竞争态势，同时也为了为其本国吸引人才，

澳大利亚从 2011 年开始设立专门针对国际学生的研究型研究生奖学金。澳大利

亚等国的类似做法对我国也有借鉴意义。虽然我国目前是世界上主要的留学生输

出国，但是，随着我国国力的逐渐上升，国家影响的日益扩大，我国也会成为外



9 
 

国留学生的主要目的国。有必要拨出一笔资金专门吸引外国留学生到我国留学，

特别是学习与中国文化和中国发展密切相关的专业，这对提高我国的“软实力”

意义重大。 
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英国研究生教育财政支持机制——拨款、收费与资助 

 

摘要：本文简要介绍了英国研究生教育中的拨款、收费与资助情况，在此基础上，总结了几

点体会：（1）建立相对独立的研究生财政支持机制 ；（2）强调研究型博士生教育 ；（3）重

视重点领域和跨学科研究生教育 ；（4）强调和产业界、政府部门的合作 ；（5）强调研究机构、

大学的自主权；（6）吸引国际优秀学生。 
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